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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0675

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i OSHP-s€, n€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plot€suar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke
vendosur sipas ankesés sé¢ OE “Arsimi Company” SH.P.K., si dhe OE “Rahovica Comerce” SH.P.K.,
kundér Vendimin pér anulimin e procedures lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja e
infrastrukturés né qytet dhe fshatra” me numér t€ prokurimit 613-25-1158-2-1-1, inicuar nga autoriteti
kontraktues (AK) —, “KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN”, mé 16/09/2025, mori kété:

Vendim

1. Refuzohen, si te pabazuara ankesat ¢ OF “Arsimi Company” SH.P.K me nr. 2025/0675, e datés
21/07/2025, dhe OE “Rahovica Comerce” SH.P.K me nr.2025/0689, e datés 24/07/2025, lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja e infrastrukturés né€ qytet dhe fshatra”, me numér t€ prokurimit 613-
25-1158-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues — “KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN”,

2. Mbetet né fuqi B58 Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues — “KUVENDI KOMUNAL
LIPIJAN”, pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit “Mirémbajtja e infrastrukturés né qytet dhe fshatra”,
me numér t€ prokurimit 613-25-1158-2-1-1.

3. N€ pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores s¢ Punés s€ OSHP-s¢€, operatorit ekonomik ankues i
konfiskohet tarifa e ankes€s n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés, kurse mjetet
kalojn€ né€ Buxhetin e Republikés s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 25/02/2025, “KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Mirémbajtja e
infrastrukturés né qytet dhe fshatra” me numér té prokurimit 613-25-1158-2-1-1. Ndérsa me
datén 09.07.2025 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues pér
anulim.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, lloji 1 kontratés: shérbim vlera e
parashikuar e kontratés: 280.000,00 €.



Me 14.07.2025, OE “Arsimi Company” SH.P.K dhe OE “Rahovica Comerce” SH.P.K me datén
14.07.2025 ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit té lartcekur t&¢ AK. Me
16.07.2025, e ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim te OE “Rahovica Comerce” SH.P.K dhe me
datén 16.07.2025 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim te
OE “Rahovica Comerce” SH.P.K.

Me 21/07/2025, OSHP ka pranuar ankesat nga OE “Arsimi Company” SH.P.K me nr. 2025/0675
dhe ankesén e OE “Rahovica Comerce” SH.P.K me nr.2025/0689 me datén 24/07/2025 lidhur
me aktivitetin “Mirémbajtja e infrastrukturés n€ qytet dhe fshatra” me numér t€ prokurimit 613-
25-1158-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit ka konstatuar se ankesa i1 pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik g€ &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues
ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&¢ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Duke marré parasysh faktin se t€ dy ankesat jané t€ ndérlidhura me aktivitetin e nj&jté té
prokurimit pérkatésisht me njoftimin mbi vendimin e njéjté t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me
kété aktivitet t& prokurimit, éshté vendosur q€ ankesa nr. 0675/25 dhe ankesa nr. 0689/25 t&
bashkohen dhe té trajtohen si rast 1 unifikuar né kuptim t€ nenit 16 paragrafit 1 t€ Rregullores nr.
01/2020 t& Punés s€ Organit Shqyrtues té Prokurimit

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Arsimi Company” SH.P.K pér ankesén me
nr.2025/0675 jané parashtruar si n€ vijim:

[.Objekti i ankesés Kundérshtojmé vendimin e Autoritetit Kontraktues, pérmes sé€ cilit &shté
pérjashtuar oferta joné me arsyetimin se z. Agon Sadikaj nuk i1 plot€son kriteret pér “5 vite
pérvojé€ pune pas diplomimit”. Ky vendim &shté i pabazuar ligjérisht dhe faktikisht, dhe pérbén
shkelje té réndé t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, si¢c argumentohet mé poshté. II. Argumente
faktike dhe ligjore 1. P&rmbushja e kriterit té diplomimit dhe pérvojés Kriteri i parashtruar né
dosjen e tenderit ishte: “Minimumi nj€ inxhinier ndértimtarisé, sistemi 5-vjecar ose (Master) —
drejtimi konstruktiv, me minimumi 5 vite pérvojé pune pas diplomimit.” Ne kemi propozuar z.
Agon Sadikaj, 1 cili:

+ Ka diplomuar né Bachelor né¢ Inxhinieri Ndértimi (drejtimi konstruktiv) né gershor 2017; « Ka
pérfunduar Masterin né€ vitin 2021 né t€ nj&jtin drejtim,;

» Ka mé shumé se 6 vite pérvojé pune profesionale t€ dokumentuar nga muaji korrik 2017, e
mbéshtetur nga: o Pasqyra nga Trusti Pensional; o CV profesionale; o Referencé nga
punédhénési. Pra, pérvoja €shté pas diplomimit dhe n€ drejtimin kérkuar, dhe e tejkalon kérkesén
pér “5 vite”.

2. Keqinterpretimi 1 kriterit nga AK AK pretendon se pérvoja duhet té fillojé vetém pas Masterit.
Ky interpretim éshté shtesé q€ nuk ekziston né dosjen e tenderit, dhe pér rrjedhojé &shté i
paligjshém sipas nenit 59.3 t& Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), q¢ ndalon ndryshimin ose



shtimin e kritereve n€é ményré kufizuese. Cdo interpretim qé pretendon se pérvoja duhet té fillojé
vetém pas pérfundimit té nivelit Master, éshté 1 pabazuar, nuk gjen mbéshtetje né asnjé nen té
ligjit, dhe pérbén keqinterpretim té kriterit, 1 cili krijon pasoja t€ padrejta, t€ paligjshme dhe
potencialisht diskriminuese pér ne si operator ekonomik. Ligji dhe logjika juridike kérkojné qé
pérvoja t€ llogaritet pas pérfundimit t€ studimeve g€ e béjné kandidatin té kualifikuar pér rolin e
kérkuar. Né kété rast, pérvoja pas diplomimit né nivelin Bachelor €shté e vlefshme dhe e
ligjshme, pasi ky nivel i arsimit &shté 1 mjaftueshém pér té€ pérmbushur kérkesén. I1I. Réndésia e
diplomimit n€ nivel Bachelor pér llogaritjen e pérvojés Né vendimin OSHP nr. 2024/0815, né
fagen 7, Paneli Shqyrtues thekson: “Operatori ekonomik nuk ka dorézuar diplomén Bachelor dhe
dokumentet pér t€ déshmuar pérvojén pas diplomimit.” Ky citim &shté thelbésor, pasi tregon
qarté g€ pérvoja profesionale duhet té llogaritet ¢ nga pérfundimi i studimeve Bachelor, dhe se
mungesa e kétij dokumenti pérbén arsye pér refuzim né rastin konkret. N€ rastin ton€, nga ana
tjetér, kemi dorézuar dokumentacionin e ploté dhe t& verifikueshém, duke pérfshiré diplomén
Bachelor (t€ pérfunduar né vitin 2017) dhe déshmi t€ garta té€ pérvojés profesionale té
pandérpreré dhe né fushén e kérkuar.

Si rrjedhojé, interpretimi 1 Autoritetit Kontraktues qé pérvoja duhet té€ fillojé vetém pas
pérfundimit t€ studimeve Master €shté jo vetém i1 pabazuar né¢ dokumentacion dhe ligj, por edhe i
padrejté dhe diskriminues. Ky interpretim shkel parimet themelore t€ barazisé dhe konkurrencés
sé€ drejté, t€ garantuara me ligj pér té gjithé operatorét ekonomiké. Pér mé tepér, praktika ligjore
dhe interpretimi 1 standardizuar i kritereve té kualifikimit kérkon qé pérvoja t€ llogaritet pas
arritjes s€ nivelit minimal té kérkuar t€ diplomimit, n€ kété rast Bachelor, i cili €éshté njé
kualifikim i njohur dhe i vlefshém né fushén e ndértimit. Pér pasojé, kérkesa pér pérvojé pune
pas pérfundimit t&€ Masterit paraget njé kusht t€ paarsyeshém dhe artificial, q€ synon té
pérjashtojé operatoré té kualifikuar dhe t€ drejté. NE dritén e mésipérme, ne kérkojmé qé ky
interpretim i gabuar dhe i padrejté té rishqyrtohet me kujdes dhe té merret parasysh si argument 1
réndésishém né favor t€ pranimit té ofertés soné. IV. Sistemi 3+2 = sistem 5-vjecar (ose Master)
Né Kosové, modeli arsimor 3+2 &shté ekuivalent me sistemin 5-vjecar, dhe pér kété arsye:

* Pérfundimi 1 Bachelor + Master = 5 vite studimi formal, qé pérmbush kriterin “sistem 5- vjecar
ose Master”;

» Pérvoja llogaritet g€ nga pérfundimi i1 nivelit t€ par€ q€ té kualifikon si inxhinier — pra nga
Bachelor-i (2017);

* Kjo éshté praktiké standarde e institucioneve si MASHTI, AKK dhe Odés s¢ Inxhinieréve. V.
Shkeljet e Ligjit pér Prokurimin Publik Vendimi i AK pérjashton operatorin mé té liré¢ dhe
profesionalisht mé té pérgjegjshém né kundérshtim me:

* Neni 7 i LPP: Parimi i1 barazisé, proporcionalitetit dhe konkurrencés;

* Neni 59.3 i LPP: Ndalohet interpretimi kufizues i kritereve qé nuk jané€ t€ parashtruara né
dosje;

* Neni 65.1 1 LPP: Vendimet pér kualifikim duhet t& jené té arsyetuara dhe té bazuara vetém né
dokumentet dhe kriteret e pércaktuara. VI. Kérkesat tona para Panelit Shqyrtues 1. Té¢
konstatohet se vendimi 1 AK pér pérjashtimin e ofertés soné &shté i pabazuar né€ ligj dhe fakt; 2.
T€ urdhérohet anulimi i vendimit t€ AK-sé dhe te kthej lenden ne ri-vlerésim 3. Té
rekomandohemi pér kontraté ngase jemi operatori ekonomik I pérgjegjshém dhe me ¢mimin mé
té ulét. VII.Argumenti yné né ankesé:



* Ne kemi dorézuar diplomén Bachelor (2017) dhe dokumente t& plota pér pérvojén (pasqyra e
Trustit, CV, referenca).

* Autoriteti Kontraktues mohon pérvojén deri pas Masterit, duke gené jo vet€ém né€ kundérshtim
me kriteret (t€ shkruara si “ose (Master)”) por edhe me jurisprudencén e OSHP: OSHP ka
pranuar se mungesa ¢ Bachelor-it, jo mungesa e Master-it, ka gené arsye pér refuzim né
vendimin 2024/0815.

* Kjo tregon se interpretimi i AK-sé €shté i1 paarsyeshém, diskriminues dhe né shkelje té
parimeve t€ barazisé dhe proporcionalitetit, sipas Nenit?7 dhe?59 t€ LPP-s€. VIII. Dokumente t&
bashkéngjitura

* Diploma Bachelor dhe Master e z. Sadikaj;

* Pasqyré nga Trusti Pensional (nga korriku 2017);

* CV dhe referencé punédhénési;

* Vendimi OSHP 2024/0815 (pér referencé jurisprudence).

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE “Arsimi Company” SH.P.K konsideron se
Autoriteti Kontraktues ka vepruar né€ Dispozitat e shkelura: Dispozitat e shkelura nga AK-ja
Neni 1 1 ligjit te prokurimit publik- g€llimi, Neni 6 1 ligjit te prokurimit publik — ekonomiciteti
dhe efikasiteti, Neni 7 1 ligjit te prokurimit publik-barazia ne trajtim/jo —diskriminim, Neni 28 1
ligjit te prokurimit publik- specifikimet teknike, Neni 59 i ligjit te prokurimit publik—
Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi Neni 60 i ligjit te prokurimit publik — Kriteret e dhénies,
Neni 69 1 ligjit te prokurimit publik — aftésia teknike dhe /ose profesionale Neni 108/A —
Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve. Pérmes késaj ankesa kérkojmé nga OSHP, qé t€ merr:
V EN DI M I APROVOHET si e bazuar Ankesa e ARSIMI COMPANY SH.P.K. IIL
OBLIGOHET Autoriteti Kontraktues-Komuna Lipjan qge te ktheje lenden ne ri-vlerésim dhe me
rastin e ri-vlerésimit te ofertave te rekomandohemi pér kontrate si operatori ekonomik I
pérgjegjshém me ¢mimin me te lire.

Pérgjigjja e AK ndaj kérkesés pér rishqyrtim: “Arsimi Company” SH.P.K Pérgjigjja né
pretendimin e paré:

Duke u bazuar ne kérkesat ¢ AK ne njoftimin pér kontrate si dhe dosje te tenderit kérkesa ka
gene si ne vijim;

a) Min Njé€ inxhinier i ndértimtaris€ sistemi 5 vjecar ose ( master) drejtimi konstruktiv min 5 vite
pérvojé pune pas diplomimit, te caktohet si menaxher i projektit.

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit t€ dorézuar dhe bazuar né€ kérkesat e pércaktuara né¢ dosjen e
tenderit, €shté vlerésuar se z.Agon Sadikaj 1 propozuar nga operatori ekonomik pér kété pike,
posedon diplomé Bachelor né sistemin 3-vjecar dhe Master té€ pérfunduar né vitin 2021.

Duke gené se kérkesa e tenderit specifikon qé€ pérvoja minimale prej 5 viteve duhet té jeté pa
diplomimit né sistemin 5-vjecar ose Master, pérvoja e ofruar nga viti 2017 nuk mund t€ merret
parasysh pasiqe sistemi 5 vjecar dhe bachelor nuk jané te njéjte.



Diploma Master ne vitin 2021 e cila pérmbush kérkesén pér nivelin e kérkuar te diplomimit, e qe
pérvoja e vlefshme né€ kété rast fillon nga viti 2021 dhe deri n€ kohén e vlerésimit nuk 1 plotéson
5 vite t&€ kérkuara sa 1 pérket pérvojés se punés pas diplomimit, e cila éshté kérkuar sipas
kérkesave né FTD.

Prandaj, eliminimi €shté béré né pérputhje té€ ploté me dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik
neni 59, pasi kandidati nuk ka plotésuar kushtin pér pérvojén profesionale pas diplomimit né
nivelin e kérkuar sipas kérkesés se AK ne njoftimin pér kontrata si dhe dosje te tenderit.

Pretendimi juaj éshté i pa bazuar.

Drejtori i prokurimit bazuar ne ato g€ u thane mé larté, mé dt; 16.07.2025, ka vendosur si ne
dispozitiv t€ kétij Vendimi.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Rahovica Comerce” SH.P.K. pér ankesén me
nr.2025/0689 jané parashtruar si né vijim:

Te nderuar, Me date 09.07.2025, Autoriteti kontraktues — Komuna Lipjan, ka i publikuar B58
Njoftim pér vendimin e autoritetit kontraktues, pér projektin me titull: Mirémbajtja e
infrastrukturés né qytet dhe fshatra Nr. Prokurimit: 613-25-1158-2-1-1 Ne si OE ankues bazuar
ne dispozitat e nenit 108/A te LPP-se dhe ne afatin parapare me LPP, kemi parashtruar kérkesé
pér ri shqyrtim te vendimit te AK-se si rrjedhojé e késaj bazuar ne nenin 109, te LPP-se
paragesim faktet tona si me poshté: Pretendimi ankimor 1 Sipas letrés standarde te datés
09.07.2025, ne si kompani jemi eliminuar me arsyetimin se kemi paraqitur ¢mime te pér
pozicione specifike jashté zakonisht te larta ! Si rrjedhojé e késaj ne si OE ne afatin parapare me
LPP-s dhe nenin 108/A, kemi paraqitur kérkes€¢ pér ri shqyrtim te vendimit — propozimit pér
anulimin e aktivitetit te prokurimit dhe at€ me datén 14.07.2025, pérderisa AK — Komuna Lipjan
me vendimin e datés 16.07.2025, refuzon kérkesén tone si te pa bazuar dhe le ne fuqi vendimin
pér anulim te datés 09.07.2025, me arsyetimin e njéjté si ne letér standarde. AK — Komuna
Lipjan 1 éshté referuar, rregullore me nr. 002/20225, nenin 4.1, pikec ¢) dhe €shté potencuar se
¢mimi pér m2 arrin vlerén prej 195 euro.

Kjo procedure e prokurimit &shté pércaktuar kontraté me ¢mime pér njéjési, pérkatésisht vet
titulli 1 saje pércakton ge kemi te b&jmé me mirémbajtje te infrastrukturés rrugore, dhe ne
pozicione te paramases dhe para llogaris€é kemi pozicione pér rregullim dhe sanimte gropave ne
rruge, mbushje me asfat dhe veprime tjera inxhinierike, pér te cilat kompania e kontraktuar duhet
e aktivizoi pajisje dhe makineri te rende si¢ jané eskavator, kamion, cilinder dhe pajisje tjera, si
rrjedhoje e késaj ¢mimi i ofertuar dhe 1 kontestuar nga AK, nuk ka kurrfaré lidhje me ¢mimin e
larte apo jo ne harmoni me tregun.

Sa i pérket ¢cmimet pér kéto pozicione kjo proceduré e kontratés €shté me ¢mime pér njési dhe
nuk ka sasi indikative. Ne ekzekutimin e késaj kontrate te quajtur mirémbajtja e infrastrukturés
ne qytet dhe fshatra vet titulli 1 kontraté€s déshmon punén e cila ka pér te ekzekutuar qe &shté
mirémbajtje dhe sasité te cilat realizohen ne kété kontraté jané te vogla ne njési matése pér m2
dhe m gjatési nga njésia kérkuese mund te kété kérkesa pér sasi te vogla ge te intervenohej ne
shume rrugica te shpérndara neper qytet dhe fshatra me sasi te vogla ne gropa te ndryshme si¢
jané 10, 20, 50, m2, si rrjedhoje ¢mimet jané€ reale pér kéto 1loj sasi, pasi nuk kemi te b&jmé me
riparimin e nj€ rruge komplet me shume sasi te asfaltit, ku edhe



AK — Komuna Lipjane, pér procedura paraprake si kjo ka lidhur kontrata me ¢mime dhe
pozicione te tilla. Ne kéto ¢mime te asfaltit ka koste mjafte te médha lidhur me angazhimin e
shume makinerive pér prerje te asfaltit, pér gérryerje te asfaltit, pér shtrim te asfaltit, pér ngjeshje
te asfaltit dhe 5/4 ne kéto vend punishte zakonisht ka vonesa te médha si pasoje e sasive te vogla
qe kane detale te shuméta per tu ekzekutuar shtrimi asfaltit. Két€ gje e déshmon edhe titulli 1
projektit i quajtur mirémbajtje e infrastrukturés po ashtu fakti tjetér ge e déshmon qge kjo kontraté
€shté pér riparime me sasi te vogéla vet ne paramase ju ekeni parapare pozicionin me pérshkrim.
Mobilizimi i makinerisé pér realizimin e punimeve- bartja dhe transporti i makineris te llogaritet
né t€ gjithé territorin ¢ Komunés sé Lipjanit, paguhet pér Njé vende punishte (apo fshat) Vet
pérshkrimi 1 paramases na tregon qe do te bartet nonstop makineria ne punishte te ndryshme per
shkak te sasive te vogla te asfaltimeve ku do te kete riparime te gropave prerje grryerje etj
Cmimet jane normale te tregut pér sasi te vogla si¢ 1 keni kérkuar ne paramase dhe duhet marre
parasysh inflacionin e tregut dhe ¢rregullimet industriale te kohéve te fundit ge ¢gmimet jané€ ne
nivelet me te larta me rritjen e energjisé elektrike dhe ndryshimi ligjit pér pagén minimale rritja e
pagave te punétoréve te gjitha kéto jané kosto ge ndikoj direkt ne ekzekutimin e késaj kontrate.

AK - Komuna Lipjan me rastin e eliminimit te kompanisé¢ son€ ka shkelur ne térési dispozitat e
nenin 61, te LPP-se ku ndaj ofertés soné nuk ka marre kurré far sqarimi shtese pérgjaté
vlerésimit te ofertave nuk ka dérguar letér standarde dhe nuk e ka njoftuar KRPP-ne ashtu si¢
pércaktohet me dispozita ligjore ne fuqi. Neni 61 i LPP-se pércaktona: 1. Nése njé operator
ekonomik e dorézon njé tender g€, €sht€ ose duket té jet€ jo[l]normalisht 1 ulét, autoriteti
kontraktues do té€ dérgojé njé kérkesé me shkrim tenderuesit ku kérkohet nga tenderuesi qé té
dorézojé me shkrim :

(1) nj€ ndarje té€ elementeve pérbérése t& tenderit dhe

(i1) shpjegime né lidhje me bazén e tenderit, sipas paragrafin 2. t€ kétij neni. 4. Pas marrjes
parasysh t€ informacioneve dhe sqarimeve t€ dorézuara nga tenderuesi sipas paragrafit 1. t€ kétij
neni, nése autoriteti kontraktues vendos se tenderi &shté jo[l]normalisht i ulét, autoriteti
kontraktues do té refuzojé tenderin. 5. Autoriteti kontraktues &shté i obliguar pér té njoftuar
KRPP-né brenda dy dit€ve g€ nga data e ndonjé refuzimi nén nenin paragrafit 4. t€ kétij neni.
Njoftimi duhet t€ ofrojé informacionin, shpjegimet dhe arsyet e pérmendura né até€ nen. Ak nuk e
ka njoftuar KRPP-se dhe as kompaniné tone gjegjésisht OE ankues, si rrjedhojé e késaj anulimi i
aktivitetit te prokurimit me arsyetim te tille, nuk i plotéson kushtet ligjore te parapara me nenin
62, te LPP-se ku kjarte pércaktohen rastet kur AK pérkatés mund te anuloj aktivitetin e
prokurimit. 6/4 Neni 62 - Pérfundimi i Aktivitetit t&€ Prokurimit 1. Autoriteti kontraktues duhet t&
pérfundojé até aktivitet t€ prokurimit 1 cili nuk do té rezultojé n€ dhénien e kontratés vetém pér
njérén nga arsyet:

1.1. njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do t€ ndodh né procedurén e prokurimit, e cila nuk
mund t€ rregullohet apo t€ parandalohet pérmes njé amandamenti ligjor t&€ kushteve t&
prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku nj€ dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit t&
prokurimit. 2. Autoritetet kontraktuese mund té pérfundojné até aktivitet t€ prokurimit i cili nuk
do té rezultoj€ né dhénien e kontratés vet€ém pér njérén nga arsyet:

2.1 t& gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime g€ e tejkalojné buxhetin e autoritetit
kontraktues pér aktivitetin e prokurimit;



apo 2.2. para hapjes s€ tenderéve, ndérprerja e aktivitetit t€ prokurimit éshté béré e nevojshme
pér shkak t& ngjarjeve objektive dhe g€ mund t€ demonstrohen dhe/ose arsyeve qé jané jashté
kontrollit t€ autoritetit kontraktues dhe qé nuk mund té parashikohen né kohén e inicimit t&
aktivitetit t€ prokurimit por kjo duhet t&€ b&het sé paku tre (3) dité para hapjes s€ tenderéve Madje
anulimi 1 aktivitetit me si 1 tille kualifikohet si shkelje e rende e ligjté dhe e sanksionuar me nenin
97, te Rregullores me nr. 001/2022, pér prokurim publik, verzioni i amandamentuar ku
pércaktohet:

97.1 Shkelje t€ rénda konsiderohen: d. Mos respektimi apo shkelja e parimeve themelore té
prokurimit publik t&€ pércaktuar me LPP k. Anulimi 1 aktiviteteve t€ prokurimit né kundérshtim
me nenin 62 t& Ligjit t&€ Prokurimit.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Rahovica Comerce” SH.P.K. konsideron se
Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me Dispozitat e shkelura te LPP nr. 04/L-042 i
amadamentuar: - Neni 1 — Q€llimi - Neni 6 — Ekonomiciteti dhe efiksasiteti - Neni 7 — Barazia ne
trajtim / jo diskriminimi Neni 25 Trajnimi 1 Zyrtareve t€ Prokurimit Neni 51 Njoftimi 1 Kritereve
té Pérzgjedhjes Neni 59 — Ekzaminimi, krahasimi dhe vlerésimi i ofertave Neni 61 ¢cmimet jo-
normalisht te uléta Neni 62 Pérfundimi i aktivitetit te prokurimit. Rregullorja nr. 001/2022, pér
Prokurim Publik - Neni 4.3 1 rregullores 01/2022 pér Prokurim Publik - Neni 17.17 1 Rregullores
01/2022 per Prokurim Publik - Neni 97 — Shkeljet e renda. Pér anulim te kundérligjshém te
procedurés se prokurimit OSHP, ka inicuar procedure ne KRPP, pér revokim te certifikatés se
prokurimit dhe KRPP, ka nxjerre vendim pér revokim te certifikatés, prandaj pérmes késaj
ankese kérkojmé qe OSHP, te autorizoi ekspert shqyrtues profesional, te pa aneshem, i cili i
trajton pretendimet ankimore bazuar ne dispozitat ligjore dhe te jete konsistonte me vendimet
paraprake te OSHP-se ne até ményré qe paneli shqyrtues te nxjerre kété: VE N D I M L
Aprovohet, ne térési ankesa e OE ankues Rahovica Caomerce shpk si e bazuar II. Anulohet,
vendim 1 AK-se pér anulimin e aktiviteitit 1 datés 09.07.2025, si i kundérligjshém dhe 1é€nda
kthehet ne Rivlerésim III.Lejohet, kthimi i mjeteve te deponuara ne emér te ankesés. OSHP, pér
qeshtje tipike dhe identike, ka gjykuar ndryshe nga AK, gjegjésisht vendimet e tilla 7/4 i1 ka
konsideruar si te kundérligjshme, madje ka ndérmarr veprime dhe ka inicuar procedure pér
revokimin e licencés ndaj zyrtareve pérgjegjés te prokurimit dhe se ne si OE disponojmé prova
dhe déshmi me te cilat do te ndérmarrim veprime tjera ligjore pérkatésisht pér aktiviteitit te
prokurimit si kjo vet AK — Komuna Lipjan ka kontraktuar kompani pér pozicione identike me
oferte financiare me vlere me te larte se vlera e pozicionit te kontestuar ndaj kompanisé soné.

Pérgjigje ne kérkesén pér rishqyrtim: “Rahovica Comerce” SH.P.K Pérgjigjja n€ pretendimin e
paré:

Gjaté vlerésimit t€ ofertave, &shté konstatuar se operatori ekonomik ka paraqitur ¢mime té
jashtézakonshme pér disa pozicione specifike, t€ cilat jané dukshém mé té larta sesa ¢mimet
mesatare té tregut dhe ¢gmimet e ofertave t€ tjera konkurruese né proceduré, pozicione te cilat i
kemi elaboruar me poshté.

Pretendimi juaj €shté se ¢mimet jané€ justifikuar pér shkak t€ sasive t€ vogla dhe mobilizimit té
makinerive, mirépo kéto nuk pérb&né bazé pér té tejkaluar ¢mimet e tregut né nivel té
konsiderueshém, vecanérisht kur konkurrenca ka ofruar gmime dukshém mé té uléta pér té njéjtat
njési.



Ne baze te rregullores se prokurimit publik, RREGULLORE NR.002/2024 PER PLOTESIMIN
DHE NDRYSHIMIN E RREGULLORES NR. 001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK

4.1 Gjaté administrimit te procedurave te prokurimit, Autoriteti Kontraktues do té keté obligimet
né vijim: citoj rregulloren e lartecekur neni 4 pika “c. t€ sigurohet g€ ¢mimi i kontraktuar nuk
€shté mé 1 lart€ se ¢gmimi i tregut”

Duke u bazuar ne ¢mimet tuaja ne kété oferte ne kemi ardh ne pérfundim ge pér m2 ¢mimi juaj
amn vlerén prej 195 euro qe €shté mbi ¢do ¢mim te tregut duke u bazuar edhe ne ofertat tjera
pjesémarrése pér keté AP,

Elaborim: pozicioni 1.2 Prerja profesionale sipas standardeve ne vendet e démtuara té rrugéve té
asfaltuara, prerja me makine profesionale pér prerje, rrugét e asfaltuara me trashési sipas
gjendjes ekzistuese né teren , trashésia TI=7cm dhe T2=5cm, paguhet me m = 20 €pér m’ nése
behet prerja pér 1 m2 dmth metér gjatési jané 4 m’ genjeprerje prej 1 m2ne total &shté = 80 €,
Elaborim: pozicioni 1.3 Demolimi i asfaltit ekzistues né vendet e démtuar, thyerja pas prerjes, te
realizohet me kompresor ose ¢eldq hidraulik, paguhet mem2 né€ ¢mim té llogaritet edhe ngarkimi
dhe transporti deri n€ deponi ky pozicion &shté vlerésuar 30 €pér m2 Elaborim: pozicioni 1.4
Grryrja e asfaltit né rrugét e démtuara me makin adekuate pér grryerje Frezé, frezimin e shtresés
sé asfaltit t& plasaritur Tipi -1 i rrugés pérgatitjen e bazés pér asfaltim , Fumizimi me material
dhe lyerja me emulzion e sipérfaqes s€ rrugés ku kryhet intervenimi para shtruarjes s€ asfaltit,
paguhet me m2. ky pozicion &shté vlerésuar 15 €per m2 Elaborim:pozicioni 1.5 Furnizimi dhe
punimi i shtres€s s€ Asfaltbetoni 011-016 mm me trashési t=7 cm, dhe ngjeshja sipas standarde
veper ket llojpozicion..Si dhe lyerja me emulzion e sipérfages sé rrugés ku kryhet intervenimi
para shtruarjes s€ asfaltit, Ne ¢mim te kalkulohen edhe testet marshall sipas standardeve pér keté
pozicion. ky pozicion €shté vlerésuar 70 € pér m2

Sqarim: pér 1 m2 prerje, demolim, gerryerje, asfalt m2 arrin vleren 195 €

Ky ¢mim &shté vlerésuar si ¢mim abnormalisht i larte duke krahasuar edhe ofertat tjera
pjesémarrése ne keté AP. Po ashtu edhe ne ¢gmimet e tregut qe jane ne vendin tone.

Pretendimi juaj €shté i pa bazuar. Drejtori 1 prokurimit bazuar ne ato q€ u thane mé larté, mé dt;
16.07.2025, ka vendosur si ne dispozitiv t€ kétij Vendimi.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té¢ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 22.07.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€¢ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0675/2025 dhe me datén
25.07.2025 ankesén me nr. 0689/2025, ndérsa me daté 30.07.2025 éshté dorézuar raporti 1
ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0675 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues refuzohet
si e pabazuar dhe t&€ mbetet né fuqi vendimi 1 AK-s€ 1 datés 09.07.2025.

Ndérsa pér ankesén 2025/0689 me datén 30.07.2025 rekomandimi si ne vijim: Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi 1 AK 1 datés 09.07.2025 .

Raportin e ekspertizé€s me nr.00675/25 e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK
rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues pajtohet ndérsa OE nuk pajtohet rreth
raportit t&€ ekspertit shqyrtues.



Raportin e ekspertiz€s me nr.689/25 e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK
rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues pajtohet ndérsa OE nuk ka dhen pérgjigje
rreth raportit t& ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti 1 ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertes, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “Arsimi Company” SH.P.K eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0675 ka vlerésuar si né vijim:

Autoriteti Kontraktues Komuna e Lipjanit, pér kété aktivitet t€ prokurimit ka zbatuar proceduré
té hapur, lloji 1 kontrat€ publike kornize - shérbim. Vlera e parashikuar e kontratés éshté:
280.000,00€. Ndérsa, kriter 1 dhénies sé kontratés éshté “Tenderi 1 pérgjegjshém me Cmimin mé
te ulét”.

Sqarim hyrés: Pas administrimit dhe shqyrtimit t€ shkresave té léndés kundrejt pretendimeve
ankimore, sqarojmé se operatori ekonomik ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim
me nenin 1, 6,7, 28, 59, 60, 69, dhe 108/A t& LPP-sé.

Kjo proceduré e prokurimit ka gené objekt 1 shqyrtimit né OSHP, kundér kritereve ndérsa
Ekspertja shqyrtues/teknike ka nxjerr raport t&€ ekspertiz€s me Nr.268/0205 té datés 28.04.2025.
Po ashtu, Paneli Shqyrtues ka gjykuar me Vendimin PSH.nr.268/2025 t&€ datés 02.06.2025, duke
e aprovuar si t€ bazuar ankesén e OE “ AG Group” sh.p.k , kurse AK t& b&jé pérmirésimin e
dosjes se tenderit dhe t€ zgjas€ afatin pér ofertim. Pretendimet ankimore kané té b&jné kundér
anulimit t€ aktivitet t€ prokurimit si dhe kundér eliminimit t& ofertés s€¢ OE ankues. Ankesa e
OE ankues, mé sakté pretendimet ankimore jané shqyrtuar nga ekspertja duke u bazuar né
shkresat e 1€nd€s, ndérsa jep pérgjigjet si né€ vijim.

Pretendimi ankimor 1: OE ankues potencon se kundérshton vendimin e AK Komuna e Lipjanit
pérmes té cilit éshté pérjashtuar oferta e tyre, me arsyetimin se z. Agron Sadikaj nuk i plotéson
kriteret pér “5 vite pérvojé pune pas diplomimit”.

Kriteri 1 dosjes se tenderit ishte:

a)Minimumi njé€ inxhinier i ndértimtarisé sistemi 5 vjecar ose ( master) drejtimi konstruktiv
min 5 vite pérvoj€ pune pas diplomimit “

Ne kemi prezantuar z. Agron Sadikaj i cili:
* Ka diplomuar né¢ Bachelor n€ Inxhinieri Ndértimi (drejtimi konstruktiv) né gershor 2017;

* Ka pérfunduar Masterin n€ vitin 2021 né t€ njéjtin drejtim;



» Ka mé shumé se 6 vite pérvojé pune profesionale t€ dokumentuar nga muaji korrik 2017, e
mbéshtetur nga:

o Pasqyra nga Trusti Pensional;

o CV profesionale;

o Referencé nga punédhénési.

Pra, pérvoja €shté pas diplomimit dhe né drejtimin kérkuar, dhe e tejkalon kérkesén pér “5 vite”.

Tutje, OE ankues potencon se AK ka béré keqinterpretim té kriterit, pasi AK pretendon se
pérvoja duhet te fillon vetém pas Masterit, ky interpretim €shté shtesé qe nuk ekziston né dosjen
e tenderit dhe 1 paligjshém sipas nenit 59.3 t& LPP-s€, q¢ ndalon ndryshimin dhe shtimin e
kritereve n€ ményré kufizuese. Cdo interpretim qé€ pretendon se pérvoja duhet té fillojé vetém
pas pérfundimit té nivelit Master, €shté 1 pabazuar, nuk gjen mbéshtetje n€ asnjé nen té ligjit, dhe
pérbén keqinterpretim té kriterit, i cili krijon pasoja t€ padrejta, t€ paligjshme dhe potencialisht
diskriminuese pér ne si operator ekonomik. Tutje OE ankues shton se ligji dhe logjika juridike
kérkojn€ qé pérvoja té€ llogaritet pas pérfundimit t€ studimeve g€ e bé&né kandidatin té
kualifikuar pér rolin e kérkuar. N& kété rast, pérvoja pas diplomimit n€ nivelin Bachelor éshté e
vlefshme dhe e ligjshme, pasi ky nivel i arsimit éshté i mjaftueshém pér té pérmbushur kérkesén.

OE ankues i referohet vendimit t€ OSHP-s¢ me numér OSHP:2024/0815 fage 7, i cili ka
shképutur nj€ pjesé€ nga ky vendim. Po ashtu OE ankues potencon se né¢ Kosové, modeli arsimor
3+2 &shté ekuivalent me sistemin 5-vjecar, dhe pér kété arsye:

* Pérfundimi i Bachelor + Master = 5 vite studimi formal, qé pérmbush kriterin “sistem 5-
vjecar ose Master”;

* Pérvoja llogaritet q¢€ nga pérfundimi i nivelit t€ paré qé€ té kualifikon si inxhinier — pra nga
Bachelor-i (2017);

* Kjo é&shté praktiké standarde e institucioneve si MASHTI, AKK dhe Odés s¢ Inxhinieréve.
Andaj vendimi i AK-sé€ bien ndesh me nenin 7,59.3,dhe 65.1 t& LPP-s¢.

Pérgjigje né pretendimin ankimor 1: Ekspertja shqyrtuese sqaron se tek kérkesat mbi mundésité
teknike dhe/ose profesionale, AK ka kérkuar:

Kérkesa 2. Lista e stafit a) Min Njé inxhinier i ndértimtarisé sistemi 5 vjegar ose ( master)
drejtimi konstruktiv min 5 vite pérvoje pune pas diplomimit, te caktohet si menaxher 1 projektit.

Déshmia 2. Lista e stafit duhet te dorézohet e nénshkruar dhe e vulosur nga OE. a).Vendimi me
shkrim mbi caktimin e menaxherit pér keté projekt i nénshkruar dhe vulosur nga OE b).Pér
stafin profesional te déshmohen me Diplome, CV dhe licenca e gjeodetit me afat, Pér te gjithé
stafin kérkohen Kontratat e punés, ose parakontratat € puné€s me validitet dhe kohesgjatje te kété
projekti. Pér diplomat e fituara jashté Republikés se Kosovés kérkohen qe te jene te
Nostrifikuara nga Ministria ¢ Arsimit, Republika e Kosovés.
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Ekspertja shqyrtuese sqaron se OE ankues sipas letrés standarde t€ datés 09.07.2025 éshté
eliminuar nga AK me arsyetimin:

- D&shmité e ofruara pér inxhinierin e ndértimtaris€ drejtimi Konstruktiv nuk ploté€son kérkesén e
AK sa i pérket pérvojés sé punés pas diplomimit.

- N¢& bazé t€ déshmive Inxhinieri A.G ka té pérfunduar masterin n€ vitin 2021, dhe si rrjedhoje
nuk e plotéson kérkesén e AK.

a) Min Njé inxhinier 1 ndértimtarisé sistemi 5 vjecar ose ( master) drejtimi konstruktiv min 5
vite pérvoje pune pas diplomimit, te caktohet si menaxher i projektit.

Né lidhje me kété kérkesé€, ekspertja shqyrtuese sqaron OE ankues me oferté ka bashkangjitur
dokumentin me titull: 5.Punetoret.zip, 11.Agon Sadikaj Inxh. Konstruktiv.pdf

Pas shqyrtimit t€ kétyre dokumenteve sqarojmé se OE ankues ka bashkangjitur:
- Marréveshja mbi angazhimin pér tender ;

- Diplomén e léshuar nga Universiteti 1 Prishtinés “Hasan Prishtina”, drejtimi Konstruktiv 1 e
pérfunduar me datén 26.06.2017, me titullin Bachelor i ndértimtaris€ —programi studimor
Konstruktiv

- CV-ja dhe
- Vendimin pér caktimin e menaxherit t€ projektit,

Ekspertja shqyrtuese sqaron se AK sipas letrés standarde pér sqarim te tenderit, ndér té tjera ka
kérkuar nga OE ankues edhe déshmi t€ diplomé&s s€ masterit pér inxhinierin, OE ankues ka
bashkangjitur edhe diplomén e masterit pér inxhinierin né fjalé, i cili 1 ka pérfunduar studimet e
masterit me datén 30.09.2021.

Ekspertja shqyrtuese konsideron se pérpilimi 1 kérkesés “sistemi 5 vjecar ose ( master) drejtimi
konstruktiv min 5 vite, pérvoje pune pas diplomimit”, autoriteti kontraktues gjaté pérpilimit té
kérkesés né kété formé, ka kérkuar sistem 5 vjecar té studimeve, nése personi nuk posedon
sistem 5 vjecar, atéheré€ sistemi 3 (bachelor) + 2 (master) €shté ekuivalenti i sistemit 5 vjecar. Né
rastin konkret, ekspertja shqyrtuese konsideron se OE ka pasur mundési qé gjaté fazés sé
ofertimit t€ parashtroj kérkes€ pér ri shqyrtim dhe ti jep arsyet té cilat i ka dhéné tani né ankesé,
mirépo pérderisa €shté pajtuar dhe ka ofertuar mé kété kriter t& dosjes s€ tenderit, tani né kété
fazé AK dhe ¢do palé tjetér duhet ti pérmbahet kérkesave t€ vendosura. Pra, ekspertja vleréson se
kérkesa “sistemi 5 vjegar ose ( master) drejtimi konstruktiv min 5 vite pérvoje pune pas
diplomimit” nénkupton g€ pérvoja llogaritet s€¢ paku prej 5 vite nga data e diplomimit. Duke
marré pér bazé formulimin e tillé t& kérkesés s€ AK dhe déshmive t&€ ofruara nga OE pér
inxhinierin né fjal€, rezulton se 1 nj&jti nuk plotésohen kérkesén e AK-sé€ t& cekur si mé larté.
Pasi pérvoja pas daté€s 30.09.2021 nuk mbulon kérkesén e AK-sé¢ “5 vite pérvoje pune pas
diplomimit”. Andaj pretendimi i OE ankues &shté i pa bazuar.

Sa i pérket pretendimit t€ operatorit ekonomik ankues, i cili i referohet njé vendim t€ méparshém
t€¢ Organit Shqyrtues té Prokurimit (OShP) , ekspertja shqyrtuese sqaron se pretendimet
ankimore trajtohen né bazé t€ dokumentacionit t€ aktivitetit konkret t& prokurimit, pérkatésisht
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kérkesave té pércaktuara né dosjen e tenderit dhe shkresave pérkatése qé kané t€ b&né me kété
proceduré. Ekspertja nuk ka mandat dhe as autorizim pér t& béré krahasime apo interpretime
lidhur me aktivitete t€ tjera té€ prokurimit, pér té cilat nuk éshté autorizuar sepse ¢do aktivitet 1
prokurimit €shté unik dhe vler€sohet mbi bazén e kritereve t€ vendosura né dosjen pérkatése t&
tenderit.

Lidhur me pretendimin e OE ankues se vendimi i AK-s€, bien ndesh me nenin 7,59.3,dhe 65.1 té
LPP-sé, ekspertja shqyrtuese sqaron se neni 59, par. 4 i LPP-s€ ka pércaktuar se: “Autoriteti
kontraktues do té€ konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né
pérputhshméri me t€ gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontraté€s dhe né dosjen e
tenderit...”,

Né mbéshtetje t€ asaj q€ u pérshkrua si mé lart€, rekomandimi yné€ &sht€ qé Autoriteti
Kontraktues - Komuna e Lipjanit , t&€ mbajé né fuqi njoftimin pér anulim té datés 09.07.2025,
ndérsa ankesa e operatorit ekonomik ankues té refuzohet si e pa bazuar.

Lidhur me pretendimet e OE “Rahovica Comerce” SH.P.K eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0689 ka vlerésuar si n€ vijim:

Autoriteti Kontraktues Komuna e Lipjanit, pér kété aktivitet t& prokurimit ka zbatuar proceduré
té hapur, lloji i kontrat€ publike kornize - shérbim. Vlera e parashikuar e kontratés éshté:
280.000,00€. Ndérsa, kriter 1 dhénies sé kontratés éshté “Tenderi 1 pérgjegjshém me Cmimin mé
te ulét”.

Sqarim hyrés: Pas administrimit dhe shqyrtimit t€ shkresave té léndés kundrejt pretendimeve
ankimore, sqarojmé se operatori ekonomik ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim
me nenin 1, 6, 7, 25, 51, 59, 61, dhe 62 t€ LPP-sé, si dhe shkelje t€ dispozitave té€ Rregullores,
Nr.001/2022 pér Prokurim Publik, konkretisht té nenit 4.3, 17.17 dhe 97.

Kjo proceduré e prokurimit ka gené objekt i shqyrtimit né OSHP, kundér kritereve té njoftimit
pér kontraté, ndérsa ekspertja shqyrtues/teknike ka nxjerr raport t€ ekspertizé€s me Nr.268/0205 t&
datés 28.04.2025. Po ashtu, Paneli Shqyrtues ka gjykuar me Vendimin PSH.nr.268/2025 té datés
02.06.2025, duke e aprovuar si t€ bazuar ankesén e OE “AG Group” sh.p.k, kurse AK éshté
detyruar qé té béjé pé€rmirésimin e dosjes se tenderit dhe té zgjasé afatin pér ofertim. Pretendimet
ankimore kané t&€ b&jné kundér anulimit té aktivitet t€ prokurimit dhe kundér eliminimit té ofertés
s¢ OFE ankues. Ankesa e OE ankues, mé sakté pretendimet ankimore jané€ shqyrtuar nga ekspertja
duke u bazuar né€ shkresat e 1éndés, ndérsa jep pérgjigjet si né€ vijim.

Pretendimi ankimor 1: OE ankues potencon se sipas letrés standarde té datés 09.07.2025, éshté
eliminuar me arsyetimin se kané paraqitur ¢mime pér pozicione specifike jashté zakonisht té
larta. Tutje, OE ankues shton se AK i éshté referuar rregullores me nr. 002/2025, nenin 4.1 pika
c) dhe éshté potencuar se ¢mimi pér m2 arrin vlerén prej 195 euro. Pér keté procedure &shté
pércaktuar kontraté me ¢mime pér njéjési, perkatésisht vet titulli i saj pércakton g€ kemi t& b&jmé
me mirémbajtje t& infrastrukturés rrugore, dhe ne pozicione t&€ paramasés dhe parallogarisé kemi
pozicione pér rregullim dhe sanim té gropave né rrugé, mbushje me asfalt dhe veprime tjera
inxhinjerike, pér t€ cilat kompania e kontraktuar duhet t&€ aktivizoj pajisje dhe makineri té réndg¢,
si¢ jané eskavator, kamion, cilindér dhe pajisje tjera, si rrjedhoje e késaj, ¢mimi i ofertuar dhe 1
kontestuar nga AK, nuk ka kurrfaré lidhje me ¢mimin e larté€ apo jo né harmoni me tregun. Po
ashtu, sa 1 pérket cmimet pér kéto pozicione, kjo proceduré e kontratés ésht€ me ¢mime pér njési
dhe nuk ka sasi indikative. Né ekzekutimin e késaj kontrate t€ quajtur mirémbajtja e

12



infrastrukturés né qytet dhe fshatra, vet titulli 1 kontrat€s déshmon punén e cila ka pér té
ekzekutuar qé éshté mirémbajtje dhe sasité té cilat realizohen né kété kontraté jané t€ vogla né
njési matése pér m2 dhe metér gjatési nga njésia kérkuese mund t&€ kété kérkesa pér sasi té vogla
qé€ té€ intervenohen né€ shumé rrugica t€ shpérndara népér qytet dhe fshatra me sasi t€ vogla né
gropa t€ ndryshme, si¢ jané 10, 20, 50 m2, si rrjedhojé ¢mimet jané reale pér kéto lloj sasi, pasi
nuk kemi t€ béymé me riparimin e njé rruge komplet me shumé sasi t€ asfaltit, ku edhe AK -
Komuna Lipjanit, pér procedura paraprake si kjo ka lidhur kontrata me ¢mime dhe pozicione té
tilla. M€ tej, OE ankues shton se n€ kéto ¢mime té asfaltit kané koste mjaft t&€ médha lidhur me
angazhimin e shumé makinerive pér prerje t€ asfaltit, pér gérryerje te asfaltit, pér shtrim te
asfaltit, pér ngjeshje te asfaltit dhe ne kéto vend punishte zakonisht ka vonesa te médha si pasoje
e sasive te vogla ge kane detale te shumet pér tu ekzekutuar shtrimi asfaltit. Cmimet jané
normale te tregut pér sasi te vogla si¢ i1 keni kérkuar ne paramase dhe duhet marre parasysh
inflacionin e tregut dhe ¢rregullimet industriale te kohéve te fundit ge ¢mimet jan€ ne nivelet me
te larta me rritjen e energjis€ elektrike dhe ndryshimi ligjit pér pagén minimale rritja e pagave te
punétoreve te gjitha kéto jané kosto ge ndikojné direkt ne ekzekutimin e késaj kontrate. AK -
Komuna Lipjan me rastin e eliminimit te kompanis€ soné ka shkelur ne térési dispozitat e nenin
61, te LPP-se ku ndaj ofertés soné nuk ka marre asnjé sqarimi shtese pérgjaté vlerésimit te
ofertave nuk ka dérguar letér standarde dhe nuk e ka njoftuar KRPP-ne ashtu si¢ pércaktohet me
dispozita ligjore ne fuqi dhe bien ndesh me nenin 61, dhe 62 t€ LPP-s¢, tutje OE ankues
potencon se anulimi 1 aktivitet t€ prokurimit pa bazé ligjore klasifikohet si shkelje e rende e ligjit
dhe e sanksionuar me nenin 97, t€ Rregullores me nr. 001/2022, pér Prokurim Publik.

Pérgjigje né pretendimin ankimor 1: Ekspertja shqyrtuese sqaron se OE ankues sipas letrés
standarde té datés 09.07.2025 éshté eliminuar nga AK me arsyetimin:

N¢ bazé t€ Rregullores Nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimi e Rregullores Nr. 001/2022
pér prokurim publik .

4.1 Gjaté administrimit t&€ procedurave té prokurimit, Autoriteti Kontraktues do té€ keté obligimet
né vijim:
a. t€ luaj rolin aktiv né pércaktimin e kushteve t€ kontratave, me theks té vecanté pér ¢mimet,

afatet e dorézimit, sasité, karakteristikat teknike dhe garancive;

b. pér aq sa éshté e mundshme né bazé t€ rrethanave, t€ b&het krahasimi efektiv 1 kérkesave pér
pjesémarrje dhe tenderéve pér t€ pércaktuar avantazhet e tyre relative dhe disavantazhet; dhe

c. té sigurohet q€ ¢mimi i kontraktuar nuk €sht€ mé i lart€ se ¢gmimi i tregut

Duke u bazuar né ¢mimet tuaja ne keté oferté ne si komision i vlerésimit kemi ardhur né
pérfundim g€ pér m2 ¢mimi juaj arrin vlerén prej 195 euro ge ésht€é mbi ¢gmim t€ tregut duke u
bazuar edhe ne ofertat tjera pjesémarrése pér keté AP.

Elaborim; pozicioni 1.2 Prerje profesionale sipas standardeve ne vendet e démtuara té rrugéve té
asfaltuara, prerja me makine profesionale pér prerje, rrugét e asfaltuara me trashési sipas
gjendjes ekzistuese né teren , trashésia T1=7cm dhe T2=5cm, paguhet me m2 -20 € pér m?, nése
behet prerja pér 1 m2 dmth metér gjatési jan€ 4m qe njé prerje prej 1m?2 ne total Eshté -80 €,

Elaborim; pozicioni 1.3 Demolimi i asfaltit ekzistues né vendet e démtuar, thyerja pas prerjes, te
realizohet me kompresor ose ¢ekiq hidraulik, paguhet me m? né ¢mim t€ llogaritet edhe ngarkimi
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dhe transporti deri né deponi, ky pozicion €shté vlerésuar 30€

Elaborim; pozicioni 1.4 Gryrja e asfaltit n€ rrugét e démtuara me makiné€ adekuate pér gérryerje
Frezé, frezimin e shtresés s¢ asfaltit té plasaritur Tipi -1 1 rrugés pérgatitjen e bazez pér asfaltim
, Furnizimi me material dhe lyerja me emulzion e sipérfaqes sé rrugés ku kryhet intervenimi para
shtruarjes sé asfaltit, paguhet me m?, ky pozicion éshté vlerésuar 15€ pér m?.

.Elaborim; pozicioni 1.5 Furnizimi dhe punimi i shtres€s s€¢ Asfaltbetoni 011-016 mm me
trashési t=7 cm, dhe ngjeshja sipas standardeve pér keté lloj pozicion. Si dhe lyerja me emulzion
e sipérfaqes sé€ rrugés ku kryhet intervenimi para shtruarjes sé asfaltit, Ne ¢mim te kalkulohen
edhe testet marshall sipas standardeve pér keté pozicion, ky pozicion &shté vlerésuar 70€ pér m>.

Sqarim; pér 1m? prerje, demolim, gérryerje , asfalt m? arrin vlerén 195€ .

Ky ¢mimi é&shté vlerésuar si ¢mim abnormalisht 1 lart duke krahasuar edhe ofertat tjera
pjesémarrése né keté AP, po ashtu edhe ne ¢gminimet e tregut qe jan€ ne vendin toné.

Ekspertja shqyrtuese sqaron se secili autoritet kontraktues gjaté zhvillimit t€ njé procedure té
prokurimit ka pér obligim g€ t€ zbatoj dispozitat ligjore t€ prokurimit. N€ rastin konkret, AK ka
respektuar dispozitat e nenit 4 (Administrimi 1 pérgjithshém i procedurave t€ prokurimit) té
Rregullores Nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimi e Rregullores Nr. 001/2022 pér prokurim
publik. Kjo dispozite pércakton se AK para se té inicioj njé aktivitet t€ prokurimit ka pér obligim
qé té hulumtoj tregun dhe té€ siguroj informatat e nevojshme pér produktet apo shérbimet té cilat 1
prokuron dhe vlerésimi i gmimeve €shté n€ diskrecionin e autoritetit kontraktues, pérkatésisht qé
té c. t€ sigurohet q€ ¢mimi i kontraktuar nuk €sht€ mé i lart€ se gmimi 1 tregut. Hulumtimi i till€ i
tregut €shté pércaktuar né Rregulloren e prokurimit, neni 4.1, pika C, gjé q¢ AK 1 ka dhéné
sqarimet e nevojshme né Letrén Standarde pér tenderuesin e eliminuar, duke dhéné arsyetime té
hollésishme pér pozicionet pérkatése. Andaj, ekspertja shqyrtuese konsideron se pretendimi i OE
ankues &shté 1 pa bazuar.

Né mbéshtetje t€ asaj q€ u pérshkrua si mé lart€, rekomandimi yné &sht€ qé Autoriteti
Kontraktues - Komuna e Lipjanit , t&€ mbajé né fuqi njoftimin pér anulim té datés 09.07.2025,
ndérsa ankesa e operatorit ekonomik ankues t€ refuzohet si e pa bazuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjithé dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t&€ dhéna nga eksperti i ¢éshtjes i angazhuar nga
OSHP, konsideron se raportet e ekspertiz€s i pérmbajné apriori elementet genésore t€ njé
dokumenti té€ till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té& LPP, sipas
té cilave dispozita kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit,
pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajis€ panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve
ankimore. Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertizé€s nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues
dhe se ¢do raport i till¢ vierésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave
té 1éndEs, fakteve té pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e
shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se né
cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga
rekomandimet, i1 takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen
kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t&€ LPP.
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Bazuar né shkresat e késaj lénde dhe géllimin parésor t€ ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢c€shtjen né€ rastin konkret, parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé té
mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor. N& keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij
1 bazoi kryesisht né dispozitat relevante t€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla,
té cilat mund té paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit, sikurse né ketg rast.

Paneli Shqyrtues duke 1 analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés sé kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertes shqyrtuese dhe mendimi i saj jané té€ pranueshme dhe se Paneli
me t& drejt€ e mori né konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes pa nevojé qé té njéjtat té
pérsériten sérish.

N¢ rastin konkret nga raporti i ekspertes shqyrtuese, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes s€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit €shté gjetur se
té gjitha pretendimet ankimore jané t€ pabazuara. Duke u bazuar né gjendjen faktike té
konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues 1 ka falur besimin e ploté konstatimeve dhe
rekomandimeve né raportin e ekspertit shqyrtues. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka gjetur se té
gjitha pretendimet e operatoreve ekonomik ankues jané t€ pabazuara. Andaj, Paneli shqyrtues
pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, duke u
mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke
marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se
ankesat e Operatorit Ekonomik “Arsimi Company” SH.P.K duhet t€ refuzohet si e pabazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur té€ mbetét né fuqi Njoftimi mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues — “KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN” lidhur me aktivitetin e prokurimit
me “Mirémbajtja e infrastrukturés né qytet dhe fshatra” me nr. t€ prokurimit: 613-25-1158-2-1-
1. Paneli shqyrtues duke u bazuar edhe né konsistencén e vendimeve paraprake me nr.
2024/0207,0209, 0213, konform vendimit t€ Gjykat€s Themelore Prishtin€ pér Céshtje
Administrative A.nr,2276/2014, e cila vleréson se pérvoja e punés n€ profesion duhet t& llogaritet
pas datés s€ diplomimit, e jo t& llogaritet edhe pérvoja e punés para diplomimit.

N¢ rastin konkret nga raporti i ekspertes shqyrtuese, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes s€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit €shté gjetur se
té gjitha pretendimet ankimore jané t€ pabazuara. Duke u bazuar né gjendjen faktike té&
konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues 1 ka falur besimin e ploté konstatimeve dhe
rekomandimeve né raportin e ekspertes shqyrtuese. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka gjetur se
té gjitha pretendimet e operatoreve ekonomik ankues jané té€ pabazuara. Andaj, Paneli shqyrtues
pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, duke u
mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke
marré€ parasysh t& gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se
ankesat e Operatorit Ekonomik “Rahovica Comerce” SH.P.K duhet té refuzohet si e pabazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur t€ mbetét né fuqi Njoftimi mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues — “KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN” lidhur me aktivitetin e
prokurimit me “Mirémbajtja e infrastrukturés né€ qytet dhe fshatra” me nr. té prokurimit: 613-25-
1158-2-1-1.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
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ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté

njé€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té€ kétij vendimi.
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g{%yetar i Panelit Shqyrtues
” “Vedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:
e AK - KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN, KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN

e OE - Arsimi Company SH.P.K., Rahovica Comerce SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:

17



	Vendim
	
	Arsyetim
	Këshillë juridike:


