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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0098

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
t€ nenit 105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik
(OE) “TOREX GROUP” L.L.C., kundér vendimit pér anulimin e procedurés s€ prokurimit té
“KOMUNA LIPIJAN” né cilésin€é e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Mirémbajtja e parkingut néntokésor — RITENDERIM” me numér té prokurimit
613-24-13533-2-2-1, me 26/03/2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “TOREX GROUP” L.L.C. me nr. 2025/0098, e datés 06/02/2025,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja e parkingut néntok&sor — RITENDERIM” me numér t&
prokurimit 613-24-13533-2-2-1.

2. Anulohet B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK t€ “KOMUNA LIPIJAN”, ndérkaq aktiviteti i prokurimit
“Mirémbajtja e parkingut néntokésor — RITENDERIM” me numér té prokurimit 613-24-13533-2-2-1
kthehet né Rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 dit€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété
aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka t& drejté t&€ ndérmarré masa ndaj AK pér mos respektim
té€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Kthehen mjetet e deponuara n€ emér t€ taks€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné e
Operatorit Ekonomik “TOREX GROUP” L.L.C.

5. Meqgenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi i tarifés s€ ankesés né shumén e
deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesé€s. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 té
Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s€, né€ afat prej gjashtédhjeté (60) dit€sh t& b&jé kérkes€ pér kthim t&
sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundért€n i b&het konfiskimi i depozit€s, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e
Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 30.12.2024, “KOMUNA LIPIJAN” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontrat¢ BO05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Mirémbajtja e parkingut néntokésor —
RITENDERIM” me nr. t& prokurimit: 613-24-13533-2-2-1. Ndérsa me datén 24.01.2025 Njoftimin mbi
vendimin e Autoritetit Kontraktues pér anulimin e aktivitetit te prokurimit.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedur€ t€ hapur, lloji i kontratés: - shérbime, vlera e parashikuar e
kontratés: 80,000.00 €.

Me 28.01.2025, OE “TOREX GROUP” L.L.C ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kund€r vendimit té
lartcekur t& AK. Mé& 29.01.2025, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 06/02/2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “TOREX GROUP” L.L.C me nr. 2025/0098 pér
lidhur me aktivitetin “Mir€mbajtja e parkingut néntokésor — RITENDERIM” me nr. t€ prokurimit: 613-
24-13533-2-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

OSHP ka konstatuar se ankesa i pé€rmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si
e till€ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né€ p€rputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés
paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve n€ kuptim té nenit 108/A té€ LPP, nga operatori ekonomik qé
€shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. Né két€ ményré Paneli
Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 té LPP dhe nuk
ekziston asnjé pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “TOREX GROUP” L.L.C jan€ parashtruar si né vijim:

Sipas Ligji pér Prokurimin Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés nr. 04/L-042 i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 Autoriteti Kontraktues ka bere shkelje
ligjore:

Pretendimi 1:

Duke u bazuar ne vendimin e AK-se te daté€s 24.01.2025 mbi anulimin e aktivitetit te prokurimit ku
deklarohet se ne si OE jemi eliminuar me arsyetimin se nuk kemi ofruar kontrata pér projekte te ngjashme
ne vlere prej 100,000.00 € ne tri vitet e fundit, duke filluar nga data e publikimit te Njoftimit pér Kontrate.

Arsyetimi i Ak-se pér eliminim vazhdon me: Gjate kontrollimit te dokumenteve tuaja ju ne listén tuaj keni
paraqitur disa projekte si mirémbajtje mes kompanis€ tuaj dhe Komunés se Gjakovés dhe ne si AK te
gjitha 1 kemi evidentuar ne platformén e prokurimit dhe kemi analizuar specifikimin e kétyre shérbimeve
ge ju i keni kryer por asnjéra nga kéto kontrata nuk &shté e ngjashme me aktivitetin ¢ Prokurimit te
publikuar nga Komuna e Lipjanit dhe két€ kriter nuk e keni plotésuar si¢ ishte kérkuar ne NJK dhe DT.

Ne si OF me oferte kemi dorézuar njé liste te projekteve ku ne te ka te pérfshira kontrata te realizuara pér
mirémbajtje te cilat sipas LPP-se dhe Rregulloreve ne fuqi i plotésojné kérkesat e AK-se.

Kérkesé e dosjes se tenderit Eshté:



Kérkesa 1. Operatori ekonomik duhet t€ ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses kontratat pér projekte t&
ngjashme né vlere prej 100,000.00 Euro né 3 (tri) vitet e fundit, duke filluar nga data e publikimit t&
Njoftimit pér Kontraté.

Déshmia 1. Njé liste e kontratave ¢ nénshkruar dhe vulosur nga OE ku do té béhet pérshkrimi me ké&to
informata titullin e kontratés, klientin, datén e fillimit t& kontratés, datén e pérfundimit t€ kontratés, vlerén
e kontratés, Referencat kopje pér kontratat e prezantuara pér projekte te ngjashme, Nése kontrata me
reference €sht€ me kompani private te déshmohet me transaksion bankar (déshmi ge €shté kry pagesa).
Referencat duhet te jene ne 3 (tri) vitet e fundit, duke filluar nga data e publikimit t€ Njoftimit pér
Kontraté

Ne si OE kemi dorézuar kontrata dhe referenca te cilat jan€ pér mirémbajtje sipas kritereve te specifikuara
ne DT. Pérkundér faktit se ne kemi dorézuar kontratat ju si AK ne kundérshtim me kérkesat e dosjes se
tenderit keni kontrolluar specifikimet teknike te kétyre kontratave ne ményré te kundérligjshme ne
sistemin e e-prokurimit te kontratat e publikuara nga AK-te vetém e vetém ge te gjeni nj€ arsye te pagené
ge té na eliminoni ne si OE te vetmin te pérgjegjshém pér kété aktivitet te prokurimit.

Ne kérkesén e FDT-se specifikohet qarte se déshmi duhet te dorézohen: “kontrata me titullin e kontratés,
klientin, datén e fillimit t& kontratés, datén e pérfundimit t€ kontratés, vlerén e kontratés” dhe ne asnj€ rast
nuk &éshté specifikuar se déshmi duhet te dorézohet specifikimi teknik i ¢do kontrate te dorézuar por qe ne
kundérshtim me dosjen e tenderit dhe nenin 40.2 t¢ RRPP 002/2024 AK e ka shtuar edhe njé kérkesé
shtesé.

Njé gjé e tille nuk éshté ne pé€rputhje me kérkesat ¢ FDT-se sepse sipas kérkesave te FDT &shté kérkuar
“kontrata te ngjashme” pérderisa ju si AK e keni trajtuar kriterin si pér kontrata te njéjta qé €shté ne
kundérshtim me nenin 69 te LPP-se si dhe opinionin ¢ KRPP-se si me poshté:

Sipas opinionit te KRPP-se nr. 11 te datés 09.06.2023 N¢& kuptim té prokurimit publik: Termi " njéjté (i,
e)" ka kuptimin e njé€ furnizimi, shérbimi a pune t€ njéjté (identike) me até qé kérkohet dhe/ose 1éndén e
kontratés.

Termi “t€ ngjashme” ka kuptimin e furnizime, shérbimeve, punéve t€ ngjashme me at€ qé kérkohet né
Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté.

Prandaj bazuar ne vlerésimin ¢ AK-se sipas opinionit te KRPP-se kjo &shté: Pavarésisht nga kjo, ¢do heré
né ¢do fazé t€ aktivitetit té prokurimit AK-t€ duhet t’i respektojné parimet themelore t€ prokurimit publik
(transparenca, konkurrenca e liré, trajtimi i barabarté jo diskriminimi).

Prandaj AK-t€ nuk duhet t& specifikojné kritere t€ pérzgjedhjes me té€ cilat e kufizojn€ konkurrencén dhe i
diskriminojné operatorét ekonomik potencial dhe késhtu té mos mund t€ arrihet vlera pér para. Po ashtu ju
pérkujtojmé se titulli i kontratés €shté “Mirémbajtja e parkingut néntokésor” derisa ne listén e projekteve
te dorézuara nga ne si OE i pérgjegjshém ka projekte te cilat jan€ pér “mirémbajtje” si projektet nen
numrin rendor 9, 13, 17, 25, 32 e te cilat nuk i keni trajtuar fare. Kjo bie ndesh me nenin 40.12 te RRPP
002/2024 Tenderuesi nuk do té diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedura e prokurimit n€ bazé té
ndonjé kérkese apo kriteri g€ nuk €shté specifikuar n€ njoftimin e kontratés / dosjen e tenderit.

Si dhe 40.13 Komisioni vlerésues do ti vlerésojé dhe krahasojé tenderét e pérgjegjshém sipas kritereve pér
dhénien e kontratés t€ pércaktuara né njoftimin e kontratés / dosjen e tenderit. si dhe me nenin 59.2 dhe



70 te LPP-se. Ju si AK ne dosjen e tenderit ne sipas nenit 2.1 te FDT Klasifikimi i Fjalorit t& Pérgjithshém
t& Prokurimit (FPP): 93000000-8.

Ne si OF i pérgjegjshém kemi ofruar te gjitha déshmité ne pérputhje me kérkesat e FDT-se duke u bazuar
edhe ne nenin 3.5 te UOPP 001/2023 pér te cilin AK duke bere shkelje ligjore nuk kane marr mundin fare
te kontrollojn€ déshmité e dorézuara por ne ményré te njéanshme duke kontrolluar dokumente te
ngarkuara nga palét tjera ne sistemin e e-prokurimit, rrjedhimisht duke na eliminuar ne me arsyetime te
cilat nuk kane asnjé mbéshtetje ne LPP apo ne rregullore.

Pér raste te njéjta qe jané trajtuar edhe nga OSHP mund te pérmendim sqarimin e OSHP ne vendimin
2023/0377 ne te cilin ésht€ sqaruar se si duhet te merret parasysh kur €shté duke u vler€suar kontratat e
ngjashme qe sipas neve si OE ankues me oferte te pérgjegjshme konsiderojmé se &shté vepruar ne
kundérshtim me até qe sqarohet nga PSH i OSHP-se dhe rrjedhimisht na diskriminojné.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “TOREX GROUP” L.L.C konsideron se Autoriteti Kontraktues
ka vepruar né€ kundérshtim Neni 1 Qéllimi, Nenin 7 t¢ LPP-sé, Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi,
Neni 69 i LPP-s€, Neni 40 RRPP 002/2024 Neni 59, 72 i LPP, Opinionin nr. 11 i datés 09.06.2023 e
KRPP-s€. Pérfundimisht konsiderojmé se ju si AK keni vepruar ne kundérshtim me LPP-ne Nenin 7 dhe
59 si dhe ne kundérshtim me RRPP 002/2024 nenin 40 si dhe Nenin 59.2 dhe 72 te LPP-se dhe me
veprimet ¢ AK-se jemi diskriminuar ne si OE te vetmin me oferte te pérgjegjshme dhe kerkojme qe
OSHP té: APROVOIJE Ankesén dhe te anuloj NJOFTIM MBI ANULIMIN E AKTIVITETI TE
PROKURIMIT. Ta kthej lenden ne rivlerésim dhe ta vlerésojé aktivitetin e prokurimit ne pérputhje me
LPP-ne dhe RRPP 002/2024 dhe rrjedhimisht te na shpalle fitues neve si OE te vetém me oferte te
pérgjegjshme.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim: Pérgjigje pér pretendimin tuaj te paré: Kérkesé e AK ka gene:
kontrata Nj€ liste e kontratave e nénshkruar dhe vulosur nga OE ku do t€ behet pérshkrimi me kéto
informata titullin e kontratés, klientin, datén e fillimit t€ kontrat€s, datén e pérfundimit t€ kontratés, vlerén
e kontratés, Referencat kopje pér kontratat e prezantuara pér projekte te ngjashme, Nése kontrata me
reference &sht€ me kompani private te déshmohet me transaksion bankar (d€shmi ge ésht€ kry pagesa).
Referencat duhet te jene ne 3 (tri) vitet e fundit, duke fluar nga data e publikimit t€ Njoftimit pér
Kontratg,

Duhet te ju njoftojmé ge shérbimet ndahen ne disa lloje, neve kemi pasur te béjmé me mirémbajtje te
parkingut néntokésor ne Qytetin e Lipjanit dhe po ju pérshkruajmé edhe specifikimin teknik:

Pér mirémbajtjen e parkingut ¢do dité€ duhet t€ jené minimumi 2 punétoré 24 oré€ né dit€. Punétoret te jené
té veshur me uniforma me llogo te kompanisé kontraktuese. Orari punés 24/7.

Pér ditét g€ i nevojiten kontraktuesit pér pérfundimin e punéve dhe do t€ mbyllet parkingu, kontraktuesi
do té paguhet 50% té& vlerés pér ato dit€ sa do t& jeté parkingu i mbyllur. Kjo do t€ llogaritet shuma e
ofertuar pér njé muaj duke e pjes€tuar me 30 dité

Detyrat:
1.Mbikéqyrje pastrimi i parkingut pér té qené funksional 24or€ 7dité né javé

2.Pastrami i parkingut pér ¢do dit€ nga mbeturinat q€ i 1€né€ qytetarét gjat€ qarkullimit né parking,
pastrimi nga balta qé e shkaktojn€ veturat .Pastrimi nga mbeturinat q€ do t€ shkaktoheshin nga aksidentet



eventuale.

3.Menaxhim i veturave ne parking (drejtimi i shoferéve né rast t€ bllokimit nga drejtimi i pa kujdesshém i
ndonjérit nga shoferét).

4.Automjeti nuk mund te géndroj me shume se 24 ne parking, ne rast se njé automjet g€ndron me shume
se 24 ore ne parking, kompania kapér obligim te largon automjetin nga parkingu dhe ta barte deri ne
parking té kontraktuesit, n€ rast se automjeti q¢ duhet té térhiget nuk ka mundési té térhiget at€heré do té
pérdoren bllokadat e rrotave.

5.Me rastin e térheqjes apo kérkese pér zhbllokim té automjetit shoferi €shté i obliguar t€ paguaj tarifién e
kontraktuesit e cila do té jeté e pérshkruar n€ kontraté sipas tarifés qé éshté caktuar me rastin e ofertimit
nga kontraktuesi.

6.Mirémbajtja ¢ wc-ve. me rastin e funksionimit te wc-ve kontraktuesi ésht€ i1 obliguar g€ ti pastrojé
minimumi 2 heré né dité, nd€rsa deri sa nuk jan€ funksional€¢ wc-t€ duhet t€ mbikéqyren qé mos té
pérdoren nga qytetarét dhe nése veq jan€ pérdorur duhet t& pastrohen.

7.0Epér shérbimet e kryera nuk ka t€ drejté t€ inkasoj t€ hyra apo t€ aplikoj ndonjé taks€ nga qytetarét pér
azitomjetet e parkuara, kontraktuesi do té paguhet vetém sipas pérshkrimit t€ ¢mimeve. (pérjashtimisht
pikés 5) Komisioni per vlerésim te ofertave ka analizuar listén tuaj te projekteve dhe referencat qe ju keni
paragitur ne dokumentacionin tuaj, ne listén tuaj jané disa projekte qe me titull jané€ rregullime dhe
mirémbajtje, riparime dhe mirémbajtje etj qe ka te beje me shkolla dhe - varreza etj, dhe-ne si komision i
vlerésimit duke analizuar pérshkrimin-e kétyre referencave ishim ne dyshim se gfar lloje mirémbajtjesh
kane te béjné kéto referenca duke u bazuar ne te dhénat e kétyre kontratave ne kemi gjetur te gjitha ne
platformén e prokurimi kur si¢ e dini edhe ju te gjitha jané€ publike dhe kemi analizuar specifikimin e
kétyre kontratave dhe ne te gjitha ato gka keni paraqitur ju nuk kane te b&jné fare me kontratén te cilén ne
¢ kemi te publikuar, njé pérshkrim i shkurtér pér pérmbajtjen e kontratave ge ju keni paraqitur, kané te
b&jné me furnizim dhe ndérrim te poqave furnizim dhe ndérrim te laminatit furnizim dhe montim te
keramikes etj etj, dmth asnjé nga kontratat e paraqgitura nuk ka te beje me kété aktivitet te prokurimit,
edhe nj€ her duhet te ju njoftojmé€ ge mirémbajtjet jané disa lloje ge kete mund te analizoni edhe vete ju si
OE. Pretendimet tuaja jané te Pa Bazuara. AK ka zbatuar me pér pikéri rregullat e nxjerra nga KRPP.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi Shqyrtues i
Prokurimit me daté 10.02.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré€ shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0098/2025, ndérsa me dat€ 22.02.2025 &shté dorézuar raporti i
ekspertit shqyrtues me nr. 0098/2025 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa ¢ OE ankues t€ aprovohet si ¢
bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim t€ aktivitetit t& prokurimit dhe rekomandon qé€ 1€nda t€ kthehet né
rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk ka dhe pérgjigje
rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtuese, ndérsa OE pajtohet rreth raportit te ekspertit
shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores sé Punés s¢ OSHP-sé duke marr parasysh qé
pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné té dhéna té



mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.
- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova raportin e
ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertes, parashtresat dhe dokumentet ¢ ankuesit,
shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit
si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “TOREX GROUP” L.L.C eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2025/0098
ka vlerésuar si né vijim:

Pérgjigjet e ekspertit lidhur me pretendimin ankimore te OE ankues:

Pretendimi Ankimor 1: Duke u bazuar ne vendimin e AK-se te datés 24.01.2025 mbi anulimin e
aktivitetit te prokurimit ku deklarohet se ne si OE jemi eliminuar me arsyetimin se nuk kemi ofruar
kontrata pér projekte te ngjashme ne vlere prej 100,000.00 € ne tri vitet e fundit, duke filluar nga data e
publikimit te Njoftimit pér Kontrate.

Arsyetimi i AK-se pér eliminim vazhdon me: Gjate kontrollimit te dokumenteve tuaja ju ne listén tuaj
keni paraqitur disa projekte si mirémbajtje mes kompanisé tuaj dhe Komunés se Gjakovés dhe ne si AK te
gjitha i kemi evidentuar ne platformén e prokurimit dhe kemi analizuar specifikimin e kétyre shérbimeve
ge ju i keni kryer por asnjéra nga kéto kontrata nuk €shté e ngjashme me aktivitetin e Prokurimit te
publikuar nga Komuna e Lipjanit dhe két€ kriter nuk e keni plotésuar si¢ ishte kérkuar ne NJK dhe DT.

Sqarimi i ekspertit né pretendimin ankimor 1:
Kérkesa ne dosje te tenderit ne lidhje me pretendimin ankimor nr. 1 éshté:

Kérkesa 1. Operatori ekonomik duhet t€ ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses kontratat pér projekte té
ngjashme né vlere prej 100,000.00 Euro né 3 (tri) vitet e fundit, duke filluar nga data e publikimit té&
Njoftimit pér Kontraté

Déshmia 6. Njé liste e kontratave e nénshkruar dhe vulosur nga OE ku do t&€ béhet pérshkrimi me kéto
informata titullin e kontratés, klientin, datén e fillimit t€ kontratés, datén e pérfundimit t& kontratés, vlerén
e kontratés, Referencat kopje pér kontratat e prezantuara pér projekte te ngjashme, Nése kontrata me
reference éshté me kompani private te déshmohet me transaksion bankar (déshmi qe €shté krye pagesa).
Referencat duhet te jene ne 3 (tri) vitet e fundit, duke filluar nga data e publikimit t€ Njoftimit pér
Kontraté.

Déshmia e paraqitur nga OE ankues pér keté pretendim éshté:

OE ankues ka paraqitur listén e kontratave te nénshkruara me njé numér te caktuar te kontratave pér
mirémbajtje te shkollave, mirémbajtja dhe riparimi i objekteve te KPSH-s€, renovime te ndryshme etj. Po
ashtu jané bashkangjitur dy kontrata dhe referenca qe kané te b&jné me rregullimin dhe mir€émbajtjen e
shkollave ne Komunén e Gjakovés. Me gjer€sisht ne lidhje me ket€ mund te ju referoni fajllit ne dosje te
tenderit me numér rendor 15,16,17.



Eksperti shqyrtues sqaron se ne lidhje me ket€ pretendim ankimor KRPP ka nxjerr opinionin me daté
09.03.2023 si ne vijim:

11. 09.06.2023 Cili éshté pérkufizimi i termeve “t€ njéjta” dhe “t€ ngjashme” né kuptim t€ kontratave t&
realizuara né tri vitet e fundit?

Me LPP, saktésisht né nenin 4 (Pérkufizimet) t€ kétij ligji dhe as me legjislacionin dytésor t& nxjerré nga
KRPP né bazé t€ autorizimeve qé€ i jan€ dhéné me kété€ ligj nuk jepet ndonjé pérkufizim i termeve "t&
njéjta" dhe "t€ ngjashme", megjithat€ konform nenit 87, paragrafit 2, nén paragrafit 2.2 t&€ LPP-s¢, KRPP
ofron kété:

OPINION

Termi "njéjté (i, )" mbiemér qé ka kuptimin po ai, ose po ajo gjé. Shembull: i njéjti send, i njéjti vend, e
njéjta ngjyré et].

Termi "ngjashém (i, e)" mbiemér, ka kuptimin q€ ngjan shumé me njé tjetér. Shembull: né raste (né
rrethana) t€ ngjashme.

N¢é kuptim té prokurimit publik:

Termi " njéjté (i, e)" ka kuptimin e njé€ furnizimi, shérbimi a pune t€ njéjté (identike) me até qé kérkohet
dhe/ose 1€ndén e kontratés.

Termi “t€ ngjashme” ka kuptimin e furnizime, shérbimeve, punéve t€ ngjashme me at€ qé kérkohet né
Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté.

Shembull: Lénda e Kontratés “Furnizim me moll€”. Nése AK kérkon si déshmi ” Listén e Kontratave té
furnizimeve t€ njéjta gjaté tri viteve t€ fundit nga data e publikimit t€ Njoftimit pér kontraté né vleré prej
minimum.....euro”. Kjo duhet t€ nénkuptoj se OE duhet té sjellé listén e kontratave t€ furnizimeve me
mollé né vlerén e specifikuar dhe i pérjashton OE nga pjes€émarrja qé kané kryer furnizime me pemé
dhe/ose perime t€ tjera. Prandaj njé kérkes€ e tillé e kufizon maksimalisht konkurrencén dhe i diskriminon
operatoret ekonomik potencial (paragrafét 2 dhe 3 t€ nenit 7 t& LPP-sé).

Né LPP, specifikisht né nenin 69 lidhur me kapacitetet teknike dhe/ose profesionale, referenca
pérshkruhet si n€ vijim: “Listén me t€ cilén specifikohen t€ gjitha furnizimet kryesore t€ réndésishme té
operatorit ekonomik té€ realizuara né tri vitet e shkuara.....” Pra, nuk pérmendet asnjéri nga termet “té
njéjta” apo “t€ ngjashme”.

Pavarésisht nga kjo, ¢do heré né ¢do fazé t€ aktivitetit t€ prokurimit AK-té duhet t’i respektojné parimet
themelore t€ prokurimit publik (transparenca, konkurrenca e liré, trajtimi i barabarté jo diskriminimi).
Prandaj AK-t€ nuk duhet té specifikojné kritere t€ pérzgjedhjes me té cilat e kufizojné€ konkurrencén dhe i
diskriminojné operatorét ekonomik potencial dhe késhtu t&€ mos mund t€ arrihet vlera pér para.

Sa i pérket pyetjes sé parashtruar nga AK se: “Cilat furnizime, shérbime apo puné konsiderohen té
ngjashme...?, KRPP nuk mund té tejkalojé autorizimet qé€ i jané dhéné me ligj dhe t€ pércaktoj se cilat
furnizime, shérbime apo puné konsiderohen t€ ngjashme me 1éndén e kontratés sé specifikuar nga AK né
Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin p&r Kontrat€.



Nj€ pércaktim 1 till€¢ €sht€ kompetencé ekskluzive e AK-s€. Pra Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit me
ndihmén e njésisé sé& kérkesés dhe/ose ekspertéve té késaj fushe mund t€ pércaktojn€ shérbimet e
ngjashme. Né k& rast si orientim i mir€ pér pércaktimin e furnizimeve, shérbimeve apo punéve té
ngjashme mund té shérbejné edhe kodet e pércaktuara né FPP ku aktualisht jané t€ publikuara 8.323 kode
té FPP né€ Platformén Elektronike t&€ Prokurimit Publik.

Eksperti shqyrtues sqaron se duke u bazuar ne ofertén e OE ankues , déshmit€ e ofruara ne lidhje me keté
pretendim ankimor, po ashtu bazuar ne opinionit e KRPP-sé ku pércaktimi Termi “t€ ngjashme” ka
kuptimin e furnizime, shérbimeve, punéve t€ ngjashme me at€ q€ kérkohet né€ Dosjen e tenderit dhe né
Njoftimin pér Kontrat€, po ashtu gjithmoné duke u bazuar ne opinionin ¢ KRPP-se se “, ¢do heré né ¢do
faz€ té aktivitetit t€ prokurimit AK-t€ duhet t’i respektojné parimet themelore t€ prokurimit publik
(transparenca, konkurrenca e lir€, trajtimi i barabarté jo diskriminimi). Prandaj AK-t€ nuk duhet t&
specifikojné kritere té€ pérzgjedhjes me t€ cilat e kufizojné konkurrencén dhe i diskriminojné operatorét
ekonomik potencial dhe késhtu t&€ mos mund t€ arrihet vlera pér para.

Andaj duke u bazuar ne pérshkrimin e mésipérm, marré€ pér bazé né pérgjith€si opinionin e KRPP-s¢,
nenin 6,7,59, 69 te LPP-s€, ofertén e OF ankues konstatojmé se pretendimi ankimor nr. 1 i OE ankues
éshté i bazuar sepse referencat e 1€shuara dhe kontratat kané te béjné edhe mirémbajtjen e objekteve ne
ketg rast te shkollave dhe mendojmé qe e plotésojné kriterin e punéve te ngjashme sipas kérkesés se AK-
KUVENDI KOMUNAL LIPJAN te pércaktuar ne dosje te tenderit.

Pérmbyllja e Ekspertizés

Duke u bazuar n€ analiz€n, krahasimet, shqyrtimet e pretendimeve ankimore, dosjes se tenderit, ofertés se
OE ankues, si dhe rrjedhés s€ pérgjithshme t€ kétij aktiviteti t&€ prokurimit publik, eksperti shqyrtues i
propozoni Panelit Shqyrtues t€ OSHP-sé qé ankesa €shté e bazuar dhe te anulohet vendimi i AK-s€ i
datés 24.01.2025 mbi anulimin e aktivitetit te prokurimit, dhe 1€nda té kthehet n€ rivleré€sim pér arsyet e
lartcekura. Rekomandojmé panelin shqyrtues qe ankesa te konsiderohet e bazuar Te anulohet vendimi i
AK-se i datés 24.01.2025, mbi anulimin e aktivitetit te prokurimit. Te kthehet 1énda né rivlerésim.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit t€ t€ gjithé dokumentacionit né€ platformén e e-prokurimit,
pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t€ dhéna nga eksperti i ¢€shtjes i angazhuar nga OSHP, konsideron se
raportet e ekspertiz€s i pérmbajné apriori elementet genésore t€ njé¢ dokumenti té till¢ sikurse parashihet
me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas té cilave dispozita kérkohet nga eksperti ¢ ta
shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajisé
panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim t€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe
vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertiz€s nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do
raport 1 tillé€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t& 1énd¢Es,
fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve
eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se né cilat raste
dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i
takon gjykimit té€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé€, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né
kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t& LPP.



Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave, konstatimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa e
Operatorit Ekonomik duhet t& aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té
anuluar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, ndérsa aktiviteti i prokurimit t€ kthehet né
Rivlerésim

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka vlerésuar t&
gjitha provat e rastit. N& két€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka vepruar n€¢ kundérshtim,
dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit lidhur me aktivitetin
“Mirémbajtja e parkingut néntokésor — RITENDERIM” me nr. t€ prokurimit: 613-24-13533-2-2-1.
Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e operatorit ekonomik ankues “TOREX GROUP” L.L.C dhe se argumentimi né raportin e
ekspertes €shté mjaft i detajuar, i kuptuesh€ém dhe i bazuar t€résisht né dokumentet relevante qé€ i
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertes mund t€ konfirmohen pérmes
dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues
lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. N&é
kété ményré éshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues “TOREX GROUP” L.L.C jané té
bazuara.

Paneli Shqyrtues duke marré parasysh pérshkrimin dhe faktet e larté p€rmendura dhe pas shqyrtimit t&
1€nd€s, ankesén e operatorit ekonomik ankues, analiz€s konkrete dhe dokumentacionit t& 1éndés, ankesén
¢ operatorit e sheh si té bazuar, duke rekomanduar g€ aktiviteti 1 prokurimit me “Mirémbajtja e parkingut
néntokésor — RITENDERIM” me nr. t& prokurimit: 613-24-13533-2-2-1, t€ anulohet njoftimi pér anulim
dhe 1€nda té kthehet né€ rivlerésim.

Bazuar né té lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e
ekspertit shqyrtues lidhur ploté€simin ose jo t€ kushteve t&€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore
né€ keté rast pérb&jné baze t&€ mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit t€ kthehet sérish né€ ri-vlerésim. dhe
AK t€ veproj n€ harmoni me rekomandimet e ekspertéve shqyrtues, ngase sipas gjykimit t&€ kétij Paneli
Shqyrtues dhe n€ mbéshtetje t€ pérgjigjeve t€ dhéna né raportin e ekspertit shqyrtues, konsideron se duke
u nisur edhe nga pérshkrimi i shrébimeve qé do t€ béhet me kété kontraté nuk dallon fare me llojin e
kontratave té realizuara té cilat ankuesi i ka paraqitur né€ oferté.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore n€ kuptim t& nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit té
prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1énd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat relevante t€ LPP, té cilat
parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund té paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29 dhe 31
paragrafin té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II té vendimit ésht€ vendosur duke u bazuar né nenin 131 t&€ LPP lidhur me nenin 29 paragrafin
3 té Rregullores s& Punés s€¢ OSHP.



Pér pikén IV t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6 t&
Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN
e OE-TOREX GROUP L.L.C.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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