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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0216

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (LPP) né pérbérje nga Vedat
Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik (OE) “N.N.SH. "Vizion Project”
kundér Vendimin pér anulim t€ aktivitetit t€ prokurimit t€ KOMUNA LIPIJAN né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Konkurs projektimi pér zgjidhjen e projektit ideor
pér hartimin e projektit zbatuese pér Objektin e Qendrés Kulturore ne Lipjan.” me nr. t€ prokurimit: "613-
23-536-2-2-3", me 23.05.2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE “N.N.SH. " Vizion Project “me nr. 2024/0216,
e datés 15.03.2024, kurse vendimi i AK Komuna Lipijan lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Konkurs projektimi pér zgjidhjen e projektit ideor pér hartimin e projektit zbatuese pér Objektin
e Qendrés Kulturore ne Lipjan.” me nr. t€ prokurimit: "613-23-536-2-2-3", mbetet né fuqi.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “N.N.SH. Vizion Project”.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 06.02.2023, KOMUNA LIPIJAN né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Konkursin e Projektimit BO6 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Konkurs projektimi pér
zgjidhjen e projektit ideor pér hartimin e projektit zbatuese pér Objektin e Qendrés Kulturore ne
Lipjan.” me nr. t€ prokurimit: "613-23-536-2-2-3"Ndérsa me datén 28.02.2024 ka publikuar B58
Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka anuluar aktivitetin e prokurimit.



Ky aktivitet 1 prokurimit €shté€ zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés puné dhe me
vler€ t€ parashikuar té kontratés 45,000.00euro.

Me 04.03.2024, OE “N.N.SH. "Vizion Project” ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér
vendimit t& lartcekur t€ AK. Mé& 05.03.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 05.03.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “N.N.SH. " Vizion Project "me nr. 216/24
pér lidhur me aktivitetin “Konkurs projektimi pér zgjidhjen e projektit ideor pér hartimin e
projektit zbatuese pér Objektin e Qendrés Kulturore ne Lipjan.” me nr. t€ prokurimit: "613-23-
536-2-2-3".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mos marréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se &shté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “N.N.SH. " Vizion Project ”jané€ parashtruar si né
vijim:

Sqarim hyré€s : “Ng vlerésimin e projekteve ideore té paraqitura pér Konkursin e projektimit pér
zgjidhjen e projektit ideor pér hartimin e projektit zbatues pér Objektin e Qendrés Kulturore né
Lipjan, AK ka zbuluar disa probleme thelbésore qé kané ndikuar né vendimin pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit. Kéto probleme pérfshijné vlerésime subjektive dhe joreale nga ana e
Komisionit t€¢ Vlerésimit t&¢ AK-s€, qé kané cuar né rezultate jo té€ drejta dhe té pashpjegueshme
pér aplikuesit. N€ vecanti, vendimet e OSHP-s¢€ jané shkelur nga Komisioni i Vlerésimit t€¢ AK-
sé, e cila nuk ka respektuar rekomandimet e OSHP-sé dhe ka vazhduar t€ béjé vleré€sime
subjektive. Ekspertizat e OSHP-s¢ kané konfirmuar shkeljet ligjore t€ Autoritetit t&€ Kontraktimit,
duke theksuar nevojén pér rivlerésim t€ 1éndés. Megjithaté, edhe pas kétyre konfirmimeve,
vlerésimi 1 subjektivitetit ka vazhduar né fazén e rivlerésimit té treté. Né kérkesén pér qasje né
dokumente publike, &shté vérejtur mungesa e informacionit t€ ploté dhe t€ qart€¢ nga ana e
Autoritetit t& Kontraktues, duke pérjashtuar komentet e anétaréve té komisionit vlerésues qé€ do
t€ mund t€ ndihmonin né kuptimin e pikéve t€ dhéna pér secilin kriter. Kjo sugjeron mungesé
profesionalizmit dhe kompetencash né pérgatitjen dhe vlerésimin e tenderéve té kétillg.

Vendimi i AK-s€ pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit &shté marré né pérputhje me kéto
konstatime, dhe tregon pérgjegjé€siné e AK-s€ pér zbatimin e procedurave t& drejta dhe
transparente n€ prokurimet publike. AK KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN anulon aktivitetin e
prokurimit pér arsyeje se asnjé OE ofertues nuk i ka p&rmbushur kérkesat e dosjes. Pér
vlerésimin subjektiv dhe jo té drejté t&€ AK-sé n€ aktivitetin e prokurimit. Tabela e bashkéngjitura
né raportin e ekspertit tregon qarté ndryshimet né vlerésim mes ofertave, duke déshmuar njé
trajtim jo t& barabarté t€ aplikuesve. Kjo tregon se AK-ja ka vepruar jashté ligjit duke
anashkaluar rekomandimet dhe vendimet e OSHP-s¢. ”



Pretendimi 1 paré (I): “Si¢ vérehet qarté, projektet ideore me shifrat 7373 dhe 1119 nuk kané
respektuar fillimisht obligimet ligjore g€ kané té b&né me planifikim hapésinor, pér arsye se :
Projektuesi me shifrén 7373 né projektin e tij nga ana peréndimore e parcelés, qé kufizohet me
objektet e banimit distanca nga vija kufitare ka paraparé njé distancé prej rreth 2.6m, ndérsa si¢
shihet mé lart€, n€ Detyrén e dhéné Projektuese kérkohet g€ “distanca nga vija kufitare duhet té
jeté s€ paku 7 m”. Po ashtu, shihet qarté se ndértesa e projektuar nga shifra 7373 né pjesén
veriore ka prekur kufirin e parcelés, qé €sht€ n€ kundérshtim t€ plot€ me dispozitat ligjore né
fuqi t€ planifikimit hapésinor. Me kéto veprime, projektet me shifrat 7373 dhe 1119 kané shkelur
kérkesat obligative ligjore t&€ Detyrés Projektuese t&€ kétij konkursi té projektimit, si dhe
rrjedhimisht jané€ shkelur edhe dispozitat ligjore t€ Ligjit pér Planifikim Hapé&sinor dhe akteve
nénligjore né fuqi t&€ planifikimit hapésinor. Pér kété pretendim ankimor ka dhéné pérgjigjie
dhe Eksperti Teknik 1 OSHP-sé, ku né super ekspertizén e dt.19.06.2023 me NR. 263/23,
konstaton, citojmé: “Eksperti shqyrtues ka analizuar skicat e ofruara té projektit — situacionin e
ngushté ku jané t€ paraqitura dimensionet e pozicionimit t€ objektit né kuadér té parcelés. Sipas
detyrésprojektuese AK i ka dhéné kufizimet ne kuadér te shtrirjes s€ objektit duke i1 deklaruar
distancat kufizuese sipas pérshkrimit : “Duke pasur parasysh situatén e parcelés ku planifikohet
ndértimi 1 gendrés kulturore né€ Lipjan distancat nga rrugét duhet planifikuar si né€ vijim nga
rruga “Komandant Kumanova” sé€ paku 15m; Nga rruga “Haxhi Klecka’’ s€ paku 10m: Nga ana
peréndimore g€ kufizohet me objektet e banimit distanca nga vija kufitare duhet té jeté s€¢ paku
7m. Projektuesi me kodin 7373 nga ana peréndimore e parcelés e ka pozicionuar objektin né
distancén kufizuese nga parcela né€ vetém 2.62m, duke mos respektuar kufizimin e detyrés
projektuese qé¢ €shté kérkuar se paku 7m kétu gjaté vlerésimit éshté dasht t€ merret parasysh
kriteri 4. Kriteri 1 1évizshmérisé — nén kriteri 1évizja pa pengesa e kémbésoreve dhe automjeteve
(ku projekti n€ fjalé €shté poentuar pér kété kriter me piké maksimale); né kété rast pengohet —
pamundésohet 1€vizja e makinave te zjarrfikésve dhe furnizimeve pasi qé né kété pjesé Eshté
vendosur hyrja ekonomike dhe gjerésia nga kufiri i parcelés e deri te objekti ésht€ 2.62m’”. —
mbarim citati Komisioni Vlerésues i eméruar nga AK pér Rivleré€simin e projekteve, sérish ka
béré po té€ njéjtat shkelje ligjore si komisioni paraprak duke poentuar me piké maksimale
projektin me kodin 7373 ani pse Eksperti Teknik e ka béré t€ qarté se ky projekt nuk plotéson
kété kriter. Projekti me kodin 7373 duke mos respektuar kéto distanca te dhéna nga AK ka
shkelur dhe Kriterin 1 — Kriteri Hapésinor me sakté kéto nén kritere : Konceptin hapésinor té
zgjidhjes urbane : Cilésia e organizimit t€ hapésirés :Paraqitja grafike dhe teknike e projektit
Projekti me kodin 7373 ka shkelur dhe Kriterin 2 — Kriteri programor me sakté kéto nén kritere :
Shfrytézimi racional i hapésirés : Respektimi dhe pérmbushja e detyrés projektuese dhe
programit hapésinor duke mos respektuar kriteret e cekura mé larté. Komisioni pér vlerésimin e
ofertave i AK-s€ ka shkelur Rregulloren Nr.001/2022 pér Prokurim Publik, pérkatésisht nenin
19.11. Specifikimet teknike, ku saktésisht sqarohet se “Specifikimet teknike jané kérkesa
obligative, t€ cilat t& gjithé tenderét duhet t’i pérmbushin né ményré qé t&€ konsiderohen tenderé
té pérgjegjshém”. - Projektuesi me shifrén 1119 né projektin e tij, situacioni nuk &shté i
prezantuar si duhet pasi qé€ né€ kété projekt nuk éshté prezentuar fare pérpjesa e vizatimit, si dhe
nuk jané dhéné as dimensione se sa €shté e larguar ndértesa nga kufiri i parcelés. Kjo e bén té
pamundur té dihet dhe té kuptohet se projekti me shifrén 1119 a e ka vendosur ndértesén né
raport t€ duhur me parcelén, sipas kérkesave t€ Detyrés projektuese dhe dispozitave ligjore té
Ligjit té Planifikimit Hapésinor, Ligjit t€ Ndértimit dhe akteve tjera nénligjore t&€ kétij
legjislacioni né fuqi. Pér kété pretendim ankimor ka dhéné pérgjigje dhe Eksperti Teknik i
OSHP-sé né€ super ekspertizén e dt.19.06.2023 me NR. 263/23 ku konstaton, citojmé:



“Pas shqyrtimit té projektit me kodin 1119 eksperti shqyrtues konstaton ge projektuesi ne
situacionin e ngushté nuk i ka paraqitur t€ dhénat e kompletuara dhe &shté i mangét, sipas ligjit té
ndértimit dhe rregullave t&€ projektimit, né rast se mungon vija e ndértimit — dimensionet e
pozicionimit t€ objektit né kuadér t€ parcel€s ose koordinatat gjeodezike pérmes té cilave do t&é
pozicionohej objekti. Rregullorja nr.001-2022, Neni 55.1 Konkursi pér projektim éshté njé
proceduré né bazé té s€ cilés ftohen Operatoret Ekonomik g€ ta dorézojé projektimin ideor t&
tyre t€ njé projekti fizik. Projektimi ideor g€ formon komponentin kryesor t€ Konkursit pér
Projektim pritet t’i nxjerr né pah aspektet estetike té projektit pérvec karakteristikave teknike.
Projektimi ideor €shté njé projektim preliminar g€ do t€ pasohet me njé projektim té detajuar. Do
té thoté g€ mangésité e cekura né projektin ideor 1 pamundésojné komisionit njé vlerésim real
mbi kriteret e kérkuara pér vleré€simin né€ dosje t€ tenderit (kriteri hapésinor, kriteri programor,
kriteri 1 1€vizshméris€) dhe kéto mangési duhet t€ merren né konsideraté gjaté vlerésimit té
projekteve né poentimin e tyre. Marré parasysh kéto fakte konsideroj ge sa i pérket pikés 1.a)
pretendimi 1 — pér kodin 7373 dhe kodin 1119 pretendimi &shté i gabuar. — mbarim citati.
Komisioni Vlerésues 1 eméruar nga AK pér Rivlerésimin e projekteve serish ka vepruar
kundérligjshém pasi qe nuk ka marré parasysh fare Vendimin e OSHP-s€ si dhe nuk ka
respektuar kriteret bazé t€ pércaktuara né FDT dhe nuk ka respektuar Specifikimet Teknike t&
Detyrueshme. Komisioni s€rish e ka poentuar me piké projektin me kodin 1119 ani pse ky
projekt nuk plotéson asnjé nga kriteret e dhéna né FDT. Duke mos respektuar kriteret e cekura
me larté. Komisioni pér vlerésimin e ofertave t&¢ AK-sé ka shkelur Rregulloren Nr.001/2022 pér
Prokurim Publik, pérkatésisht nenin 19.11 Specifikimet teknike, ku saktésisht sqarohet se
“Specifikimet teknike jané kérkesa obligative, t€ cilat t& gjithé tenderét duhet t’i pérmbushin né
ményré g€ t€ konsiderohen tenderé té pérgjegjshém”.1.b)Po ashtu, vérehet qarté qé projekti ideor
me shifrén 7373 nuk ka respektuar as obligimet ligjore q€ kané t€ béjné me mbrojtjen nga zjarri
pér arsye se : - NE projektin e tij nuk jané prezentuar dhe planifikuar fare DALJET
EMERGIJENTE, gé €shté obligim ligjor né Kosové. M¢E kéto veprime, projekti me shifrén 7373
ka shkelur RREGULLOREN Nr. 24/2012 PER NORMAT TEKNIKE PER MBROJTJE NGA
ZJARRI TE OBJEKTEVE TE LARTA, pérkatésisht Nenin 30 t& késaj rregulloreve, ku
pércaktohet gart€ nevoja dhe ményra e planifikimit t€ Korridorit dhe rrugés sé evakuimit
emergjent. Pér kété pretendim ankimor ka dhéné pérgjigje dhe Eksperti Teknik i OSHP-sé né
super ekspertizén e dt.19.06.2023 me NR. 263/23 ku konstaton, citojmé : “Eksperti shqyrtues
konsideron g€ duke pasur parasysh réndésiné e projektit — Kategoria II e objekteve, duhet trajtuar
aspektin e siguris€ dhe 1évizshmérisé s€ personave dhe makinerisé né raste emergjente, pasi qé
ka gené€ edhe kriteri 4 1 vlerésimit — Kriteri 1 1évizshméris€. Projektuesi n€ projektin ideor 1 cili
éshté bazé pér hartimin e projektit.”

Pretendimi i dyté (II): “Né Detyrén Projektuese tek kapitulli Hapésira e pérgjithshme e objektit,
AK ka kérkuar qé Sipérfaqgja e pérgjithshme ndértimore t€ jet€ minimum 8900 dhe max 9200
m2. Projektet me shifrat 7373 dhe 1001 nuk kané dhéné fare né sipérfage totale t€ ndértesés sé
Qendrés Kulturore dhe né kété ményré e kané béré t€ pamundur vlerésimin se a &shté respektuar
nga ata ky kriter. Projektet me shifrat 7373, 1001 dhe 1119 nuk kané respektuar as kérkesat e
Detyrés Projektuese dhe normat teknike t&€ projektimit t&€ Sallés s€¢ madhe dhe sallés koncertale
me hapésirat tjera mbéshtetése. Argumentet tona t€ qéndrueshme g€ e déshmojné kété
mosrespektim sa 1 pérket 2 Sallave dhe hapésirave tjera mbéshtetése jané me sa vijon.

Mosrespektimi nga ana e projektit me shifér 7373 : - Né kété projekt shihet qarté se nuk éshté
planifikuar eré mbrojtési 1 Sallés s€ madhe : - Projekti 7373 nuk ka planifikuar eré mbrojtés as
pér sallén koncertale : Duke pasur parasysh kérkesat dhe nevojat e Sallés s€ madhe dhe té Sallés



koncertale, mungesa e eré mbrojtésit pamundéson funksionimin adekuat té kétyre dy hapésirave
pér arsye se mundésohet g€ zhurma nga holli t€ depértojé né€ brendési t€ kétyre dy hapésirave;-
Salla koncertale nuk &€shté projektuar sipas standardeve té projektimit t€ sallave koncertale, pér
arsye se e gjitha €shté projektuar né t€ njéjtin nivel t&€ lartésis€ (si skena, ashtu edhe pjesa e
auditoriumit) - Salla e madhe hyrjen pér furnizim t€ skenés dhe t&€ hapésirave tjera teknike e ka té
ngushté (dera éshté 1,00 m korridori 1,20 m, duke pamundésuar késhtu funksionimin e duhur té
sallés s¢ madhe me kapacitet 450 deri 500 persona) - Projekti me kodin 7373 hapésirén e
kaldatores e ka pérfshiré né korridorin hyrés té sallés s¢ madhe, ku jané hapésirat pércjellése té
sallés. Né két€ ményré projektuesi mé kodin 7373 né kété pjesé ku éshté qasja e artistéve ka
planifikuar furnizimin me 1€nd€ djegése pér ngrohje, duke penguar dhe rrezikuar komunikimin
dhe funksionimin e sallés s€ madhe : - Projekti me kodin 7373 nuk ka planifikuar dalje
emérgjente pér asnjérén sall€. Me kété veprim jan€ shkelur dispozitat ligjore t¢ RREGULLORES
Nr. 24/2012 PER NORMAT TEKNIKE PER MBROJTJE NGA ZJARRI TE OBJEKTEVE TE
LARTA: - Pjesa e regjis€¢ dhe e projektorit t€ Sallés s€ madhe nga projektuesi 7373 &shté
vendosur gabimisht dhe n€ ményré jofunksionale né€ pjesén prapa skenés s€ sallés s¢ madhe, né
vend se t€ planifikohen n€ pjesén pas ul€seve té auditoriumit (né pjesén pérballé skenés, ku duhet
té shihet nga regjia skena dhe té projektohen pamje nga projektori) : - Lartésia e Sallés s¢ madhe
nga projektuesi 7373 &shté planifikuar t€ jeté péraférsisht 5 metra, qé &shté lartési e
papranueshme duke pasur parasysh kapacitetin e sallés sé madhe prej 450-500 personave. Me
kéte lartési €shté e pamundur té funksionojé si duhet skena e sallé€s s€ madhe : - Né prerjen e
Sallés sé¢ madhe nuk &shté prezentuar as “Lakorja e Gylenekut” né bazé t€ sé€ cilés sipas
standardeve t€ projektimit t€ sallave koncertale bé&het projektimi i1 kétyre sallave. Duke mos e
prezentuar kété analiz€ t&€ domosdoshme té projektimit té sallés s€ madhe, éshté e pamundur té
vlerésohet se a &shté siguruar shikimi i papenguar i secilit shikues né€ auditoriumin e sallés sé
madhe : - Pjesa e prapaskenés s€ Sallés s€ madhe nuk &shté projektuar sipas standardeve té
projektimit té sallave koncertale. Projektuesi 7373 kété hapésiré té€ prapaskenés e ka béré shumé
té vogél né raport me kapacitetin e sallés s€ madhe. Kjo hapésiré pérve¢ qé €shté e vogél si
sipérfaqe funksionale, po ashtu i mungojné edhe hapésirat tjera pércjellése t€ skenés, si¢ jané
dhoma e provave, akordimi i instrumenteve, ndérsa hapésirén e gardérobave projektuesi 7373 e
ka projektuar me sipérfage t& pamjaftueshme. Eshté e réndésishme té potencohet se projektuesi
7373 né kété hapésiré funksionale té sallés dhe té artistéve nuk ka arritur t€ béj€ lidhshmériné e
duhur funksionale t€ hapésirave mes tyre. Mosrespektimi nga ana e projektit me shifér 1001 : -
Ky projekt nuk ka planifikuar hyrje ekonomike pér Sallén e madhe : - Nuk ka planifikuar eré
mbrojtés pér Sallén e madhe dhe po ashtu eré mbrojtés nuk ka planifikuar as pér Sallén
koncertale:

Projektuesi 1001 tek Skena e teatrit dhe kinemasé nuk ka planifikuar pajisjen me sistem fleksibil
— platformé lévizése e cila mundéson formimin e hapésirés pér orkestrén né pjesén e skenés,
ashtu si¢ éshté kérkuar né Detyrén Projektuese : Mosrespektimi nga ana e projektit me shifér
1119:- Projekti 1119 nuk e ka projektuar si duhet skenén pér Sallén e madhe, kjo pasi g€ lartésia
e saj dhe ményra se si €shté paraparé t€ funksionoj skena n€ projektin né fjalé éshté e gabueshme
né raport me standardet pér projektimin e skenave dhe né raport me numrin e kapacitetit t&
auditoriumit.- Projekti me shifrén 1119 né€ projektin e tij nuk ka paraparé eré mbrojtés né€ hyrje té
sallave, element ky 1 cili kérkohet né€ projektimin e auditoriumve : eré mbrojtési apo korridori me
dy dyer né hyrje t€ shikuesve kérkohet né ményré qé zhurma nga holli t&€ mos depértojé né sallé.
- Si pjesé pércjellése e sallés s€¢ madhe dhe sallés koncertale duhet t€ jené edhe gardérobat pér
pjesén e shikuesve. Kété hapésiré t€¢ domosdoshme pércjellése pér kéto salla, projekti me shifrén
1119 né projektin e tij nuk e ka vendosur fare. Projektet me shifrat 7373, 1001 dhe 1119 nuk
kané respektuar as kérkesat e Detyrés Projektuese dhe normat teknike té€ projektimit té



Hapésirave skenike dhe auditoriumit, t&€ Hollit hyrés dhe foajeut, t¢ Hapésirave administrative
dhe t&€ Hapésirave t&€ jashtme. Argumentet tona t€ qéndrueshme q€¢ e déshmojné kété
mosrespektim jan€ me sa vijon.- Projekti me shifrén 1001 né projektin e tij, n€ pjesén e prerjeve,
nuk e ka paraqitur si duhet skenén fleksibile té sallés s¢ madhe, duke mos ju pérmbajtur detyrés
projektuese. N& detyrén projektuese tek hapésirat skenike dhe auditoriumi kérkohet saktésisht qé:
“Skena e teatrit dhe kinemasé t€ jeté e pajisur me sistem fleksibil — platformé 1€vizése e cila
mundéson formimin e hapésirés pér orkestrén né pjesén e skenés”. Ndérsa, projekti me shifrén
1001 ka paraqitur vet€ém skenén statike. Pér két€ pretendim ankimor ka dhéné pérgjigje dhe
Eksperti Teknik 1 OSHP-s€, né super ekspertizén e dt.19.06.2023 me NR. 263/23, ku konstaton,
citojmé : Pretendimi pér projektin 1001 pér skenén fleksibile t&€ sallés s€¢ madhe — platformé
1€vizése €shté trajtuar mé sipér dhe ky pretendim &shté i bazuar. Duhet t€ merret parasysh tek
kriteret e poentimit gjat€ vlerésimit té projekteve”, mbarim citati. Komisioni i Vlerésimit té
Projekteve nuk e ka marré pér bazé fare kété kriter dhe po ashtu nuk ka respektuar vendimin e
OSHP-sé. - Projekti me shifrén 1001 n€ projektin e tij nuk e ka vendosur té gjitha kthinat dhe
pérmbajtjet n€ pjesén e teknikés dhe regjis€, duke mos ju pé€rmbajtur detyrés projektuese dhe
normave teknike pér funksionimin e sallés. - Projekti me shifrén 7373 né projektin e tij nuk ka
parapare gardéroba pér pjesén e Sallés koncertale, dhe me két€ nuk i1 &shté pérmbajtur detyrés
projektuese dhe normave teknike se si duhet té projektohet salla koncertale. - Projekti me shifrén
1001 ne projektin e tij nuk i éshté pérmbajtur detyrés projektuese ku kérkohen 10 zyre pér stafin,
ai nuk e ka plotésuar kété piké. Pér két€ pretendim ankimor ka dhéné pérgjigje dhe Eksperti
Teknik 1 OSHP-s€ né super ekspertizén e dt.19.06.2023 me Nr. 263/23, ku konstaton, citojmé :
“Eksperti konstaton se projektuesi nuk ju ka pérmbajtur detyrés projektuese né kété piké dhe e
konsideron si t€ bazuar. Komisioni 1 vlerésimit duhet t€ merr parasysh gjaté vlerésimit tek
kriteret pér poentim, mbarim citati. Komisioni i Vlerésimit té Projekteve nuk e ka marré pér bazé
fare kété kriter dhe po ashtu nuk ka respektuar vendimin e OSHP-sé. - Projekti me shifrén 1119
né projektin e tij nuk e ka prezantuar situacionin dhe pérdhesen si duhet, pasi qé nuk mund té
lexohet projekti se ku ka gjelbérim, parkingje apo shtigje t& ecjes, duke mos iu pé&rmbajtur
detyrés projektuese e cila kérkon qé€ té trajtohet edhe pjesa e oborrit : - Projekti me shifrén 1119
né projektin e tij nuk ka parapare vendosjen e njé ekrani Led si¢ €shté kérkuar né detyrén
projektuese : Pér kété pretendim ankimor ka dhéné pérgjigje dhe Eksperti Teknik i OSHP-s€, né
super ekspertizén e dt.19.06.2023 me NR. 263/23, ku konstaton, citojmé : Pas shqyrtimit té
fakteve t€ pérmendura eksperti shqyrtues konstaton se né detyrén projektuese jané té pércaktuara
kérkesat pér lokacionin dhe rregullimin e hapésirave té jashtme, gjithashtu edhe kriteri kryesor
gjaté vlerésimit té projekteve — Kriteri hapésinor. Pretendimi éshté i bazuar dhe duhet merret
parasysh gjaté vlerésimit t€ projekteve né poentim, mbarim citati.”

Konkluzion : Si konkluzion mund t€ thuhet se Juria Profesionale e caktuar nga AK-Komuna e
Lipjanit pas tri Vendimeve t€¢ OSHP-sé: Vendimi 1 OSHP-s€ Nr. Nr. 2023/0263 dt. 22/06/2023,
Vendimi 1 OSHP-sé Nr. 2023/0516 dt.26.09.2023 dhe Vendimi i OSHP-sé Nr. 2023/0909 dt.
31/01/2024, qé lénda té kthehet né Rivlerésim, ka vepruar né ményré joprofesionale,
diskriminuese dhe tendencioze né raport me kompanin€ toné€. Pérmes vlerésimit jo té drejté té
projekteve pjes€marrése né kété konkurs projektimi, autoriteti kontraktues na ka diskriminuar né
kundérshtim me nenin 7 t&€ LPP-s€ si dhe ka vepruar né kundérshtim me nenin 62 t& LPP-s¢ duke
e anuluar kété aktivitet t€ prokurimit pa asnjé bazé ligjore. Po ashtu autoriteti kontraktues duke
shpallur vleré€suar né ményré joreale projektet qé nuk kané respektuar kérkesat e Detyrés
projektuese dhe rregullativén ligjore né fuqi, ka shkelur rénd€ nenin 59 t€ LPP-sé. Po ashtu ky
komision 1 krijuar pér Rivlerésimin e Projekteve Ideor nuk ka respektuar Vendimet e OSHP-sé,
ku ishte konstatuar shumé e garté se asnjeri nga shifrat 7373,1119 dhe 1001 nuk 1 ka pérmbushur
Kriteret e dhéna né FDT dhe po ashtu nuk ka respektuar Specifikimet Teknike t€ Detyrueshme



dhe Detyrén Projektuese. Ne kemi pranuar vendimin pér refuzim té kérkesés pér rishqyrtim me
dt.05.03.2024, ku autoriteti kontraktues vet€ém né ményré sipérfaqésore €sht€é munduar té
arsyetojé vendimin e tyre pér refuzim t€ kérkesés pér rishqyrtim. Autoriteti kontraktues vetém
potencon se projekti ka marr pikét e caktuara sipas propozim projektit t&€ dorézuar mirépo
faktikisht nuk argumenton pse na jané dhéné aq pak piké

Arsyetimi 1 AK-sé vértetohet qarté se &shté subjektiv, joprofesional dhe tendencioz. Pra
arsyetimi 1 AK-sé gart€ tregon tendencén pér diskriminim ndaj kompanisé toné. Autoriteti
kontraktues pérséri nuk zbaton vendimet e OSHP-sé dhe me kété veprim béné shkelje ligjore,
sepse vendimet e OSHP-s¢€ jané t€ ekzekutueshme dhe detyruese pér autoritetet kontraktues. Nga
kéto déshmi kuptohet garté se AK-s€ nuk ka respektuar tre Vendimet e OSHP-s€ - Vendimi 1
OSHP-s&€ Nr. Nr. 2023/0263 dt. 22/06/2023, Vendimi i OSHP-sé Nr. 2023/0516 dt.26.09.2023
dhe Vendimi i OSHP-s€ Nr. 2023/0909 dt. 31/01/2024..

Me kéto vendime é&shté konstatuar se projektet me shifrat 7373, 1001 dhe 1119 nuk 1 kané
plotésuar kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe t€ njoftimit pér kontraté, prandaj bazuar né
mosrespektimin e kérkesave t€ Detyrés Projektuese té kétij konkursi projektimi dhe rrjedhimisht
edhe t€ rregullativés ligjore né fuqi, kéto projekte jané projekte t€ papérgjegjshme. Mos
respektimi 1 vendimeve t€ OSHP-sé hyn né kuadér t€ shkeljeve té€ rénda e qé parashihen né€ nenin
97.1 pika h t€ Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim Publik. Duke pasur parasysh faktet e
lartcekura rezulton se ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i projekteve nuk éshté béré né
harmoni me nenin 59 t&€ LPP-sé dhe nuk &shté béré né harmoni me dispozitat e nenit 73-80 té
LPP-sé sepse juria nuk ka béré vlerésim objektiv né kété rast. Ky aktivitet 1 prokurimit éshté
anuluar né kundérshtim té plot€ me nenin 62 t€ LPP-sé dhe nenin 43 t&é rregullores Nr.001/2022
Pér prokurim Publik, sepse nuk jané pérmbushur asnjéra prej kushteve té pércaktuara né kéto
dispozita pér tu anuluar aktiviteti 1 prokurimit. Gjithashtu nuk &shté respektuar edhe neni 7 1
LPP-sé, duke na diskriminuar ne si operator ekonomik, edhe pse i kemi plotésuar té gjitha
kérkesat e FTD-s€ dhe t&€ njoftimit pér kontraté, nuk jemi kualifikuar tutje, kurse paragrafi 1 i
nenit 7 t€ LPP-s€ e parasheh qarté qé “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né
ményré t€ barabarté dhe jo diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente. Gjaté gjithé
kétij procesi té prokurimit, ne jemi diskriminuar, duke mos u trajtuar profesionalisht tenderi yné,
prandaj pas tre vendimeve t€ OSHP-s¢, e t€ cilét na kan€ dhéné t€ drejté, kérkojmé nga OSHP-ja
qé ta detyrojé autoritetin kontraktues t€ zbatojé¢ vendimet e OSHP-s¢, né t€ kundértén nuk kem
arsye t€ ankohemi né¢ OSHP, nése njé autoritet nuk zbaton vendimet e OSHP-s¢€ disa heré radhazi
dhe kalon pa pasoja dhe ndéshkime. Gjithashtu autoriteti kontraktues nuk e ka pasur né
konsideraté edhe nenin 1 dhe nenin 6 t€ LPP-s€, pasi q€ dihet se g€llimi i kétij ligji éshté té
siguroj¢ ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t€ drejté t€ shfryt€zimit t€ fondeve
publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té€ tjera t€ autoriteteve
kontraktuese né Kosové, ndérsa ju né€ kété rast keni vepruar né kundérshtim me kéto dispozita
dhe duke e rrezikuar démtimin e buxhetit pa ndonjé arsye konkrete, duke na eliminuar neve si
ofertues i pérgjegjshém dhe me ¢mim mé t& ulét.

Mg kéto veprime, AK-ja ka shkelur dispozitat ligjore t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik lidhur me
vleré€simin e pavarur dhe t€ drejté e t€ barabarté. Duke u bazuar né t€ gjitha faktet dhe déshmité
qé€ u cekén mé larté, kérkojmé nga OSHP-ja qé t€ merr:

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “N.N.SH. " Vizion Project ” konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin Nenet: 1, 2, 6, 7, 10, 59, 60, 62, 73 dhe 80 té
LPP-s€ si dhe neni 55 i Rregullores nr. 001/2022, t¢ KRPP-sé.Prandaj, konzerciumi joné



“N.N.SH" Vizion Project & REBUS ARCHITECTS L.L.C. & ArchiUNIK SH.P.K, bazuar né
at€ q€ u tha si mé larté kérkojmé nga OSHP qé t&é nxjerré : Vendim -T¢€ aprovohet kérkesa joné
né térési si e bazuar t€ kthehet 1€nda né rivlerésim dhe ri vendosje tek AK - KUVENDI
KOMUNAL LIPIJAN dhe té aplikohen drejt dispozitat ligjore dhe t€ anulohet vendimi pér
Anulim té€ aktivitetit t€ prokurimit.

Pérgjigje e AK né kérkesén pér rishqyrtim: “Komisioni pér vlerésim té€ projekteve ka vlerésuar
né pérpikméri t€ gjitha projektet sipas propozimeve t€ dorzuara poashtu edhe projektin me kodin
1124 éshté vlerésuar né pérpikméri dhe pas vlersimit nga komisioni pérkatés ka fituar pikét si¢
edhe jeni njoftuar né bazé t€ njoftimit mbi vendimin e AK me daté 28.02.2024. Projekt ideja me
shifren 1124 tek hyrja pér artistet e propozuar nga parking publik nuk €shté trajtuar né formén e
duhur dhe pér komisionin e vlersimit nuk mund t& aprovohet si e tillé, daljet emergjente nga selia
ndikohen nga rampa qé kyqet né bodrum kur dihet g€ daljet emergjente jané mé se té
réndésishme né projekte t€ tilla sepse &shté objekt q€ shfrytzohet nga qytetare me njé numér té
madh t€ qytetaréve dhe kjo piké nuk €shté trajtuar né ményrén e duhur dhe nuk mund t€ kalohet
né keté ményré. Fasadat e jashtme té€ kétij projekti nuk jané né formén arkitektonike g€ mund ti
pérket njé objekti té tillé dhe njé fasadé e till€ nuk jep ndonjé epitet t€ gendres sé kulturés dhe 1
njéjti projekt ka marr pikét e caktuara né bazé€ t€ propozim projektit g€ ka aplikuar. Kriter
projekti mé ekonomik nuk €shté trajtuar dhe njé propozim projekt i tillé¢ nuk éshté i pranueshém
dhe &shté vlersuar nga komisioni me pikét e caktuara. Rregullimi i parterit nuk krijon ndonjé
pamje ge ndérlidhet me keté objekt éshté béré njé trajtim sikur t€ ishte duke u ndértuar ndonjé
objekt banimi dhe jo gendér kulturore dhe nga komisioni ka marr pikét e caktuara ne bazé té
projekt propozimit t€ dorézuar. Funksioni-organizimi i brendshém né keté ide projekt jep njé
mos ndérlidhje mes hapésirave dhe kthinave g€ jané planifikuar dhe duke e paré qé ky &shté njé
projekt 1 njé gendre kulturore éshté dashté qé té€ pérdoret thjeshtési qé funksioni té jet€ sa mé i
lehté dhe i njéjti projekt ka marr pikét e caktuara sipas propozim projektit t€ dorzuar. Pretendimi
juaj &shté 1 Pa Bazuar sepse projekti juaj éshté vlersuar nga komisioni pérkatés né baz¢ t&€ projekt
propoziniit t& dorzuar shifra 1124 dhe i njéjti projekt ka marr pikét e caktuara q€ keni pranuar né
platformen eprokurimi me daté 28.02.2024.

AK ka zbatuar me pérpikméri rregullat e nxjerra nga KRPP,
Drejtori 1 prokurimit bazuar né ato q€ u thané mé lart€ ka vendosur si né dispozitiv.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me dat€ 19.03.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 216/2024, ndérsa me daté 31.03.2024 &shté dorézuar
raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/216 me rekomandimet si né€ vijim: “Duke u bazuar né
sgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim té aktivitetit té
prokurimit dhe rekomandon g¢€ 1€nda té kthehet né€ rivlierésim.”

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar lidhur me rekomandimin e raportit t€ ekspertit shqyrtues, po ashtu edhe OE &shté pajtuar
lidhur me mendimin e ekspertit .

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.



- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “N.N.SH. " Vizion Project  eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/216 ka vlerésuar si n€ vijim:

Konstatimi i paré€ (I): “Lidhur me pretendimet e OE ankues qé kané t€ béjn€ me projektet 7373,
1119 dhe 1001 eksperti shqyrtues vleréson se pretendimet jané t€ njéjta me pretendimet té cilat
jané té shtjelluara n€ super ekspertizén me nr. 263/23 t€ dorézuar me datén 19.06.2023. T¢€ njéjtat
pretendime jané dhéne edhe né ankesen 2023/909 pér té cilat jané€ nxjerré pérfundime dhe
vendime.

Pér mé tepér eksperti shqyrtues sqaron se me dosje t€ tenderit Neni 23.1 Vlerésimi 1 Koncept
Projekteve : Pikét Totale pér kritere: 100, ndérsa pragu minimal 50 piké pér t€ kaluar né fazén e
II-té (hapja e zarfave t€ kandidatéve) e né bazé té t€ cilave OE sipas kodeve 1119, 1001 dhe 7373
nuk e kané kaluar pragun (nuk kané kaluar né€ fazen e dyt€) dhe se nuk e kané ankimuar
vendimin e AK-sé€ e pér técilén jané pajtuar prandaj pretendimet ¢ OE ankues nuk
jané té géndrueshme.

Prandaj duke pas parasysh sqarimet pér pretendimet e shtjelluara me larté eksperti shqyrtues
vleréson se kéto pretendime duhet té€ trajtohen né bazé te nenit 105 paragrafi 2-16 t€ LPP-sé si
céshtje té gjykuara “res judicata”.

Konstatimi i dyté (II) : “Lidhur me pretendimin e dyté t€¢ OE né lidhje me vlerésimin e projektit
me kodin 1124 nga juria e eméruar nga AK-ja Eksperti shqyrtues fillimisht sqaron se AK-ja
gjaté publikimit t€ vendimit t€¢ AK-sé nuk kishte bashkéngjitur letrat standarde mbi vlerésimin e
juris€. Pas kérkesés pér rishqyrtim nga OF ankues AK-ja n€ pérgjigjén e kérkesés pér rishyqrtim
ka dhéné procesverbalin me arsyetimin e poentimit nga juria.Vlen t€ theksohet se AK-ja ka
dhéné kryesisht arsyet e njéjta me vendimin e datés 28.10.2023.Po ashtu edhe OE ankues
né pretendimet e tij n€ ankesé nuk ka ka atakuar pikat e vleresimit t€ jurisé por ka
dhéné nj€ vlerésim t€ pérgjithshém se vlerésimi 1 jurisé nuk ka gené objektiv.Sa 1 pérket pjesés
ku OE 1 referohet shkeljés s€ nenit 59 dhe arsyetimin se juria nuk e ka béré vleresimin objektiv
OE ankues nuk e ka dhéné asnj€ argument qé do t€ arsyetonte pikat e vlerésimit nga juria e
eméruar nga AK-ja si dhe duke pas parasysh vendimet e méparshme t¢ OSHP-sé dhe faktin se
juria pér vleré€simet dhe arsyetimet e njéjta né dy vendimet e fundit ka dhéné poentime
té ndryshme eksperti shqyrtues vleréson se ky pretendim €shté pjesérisht 1 bazuar.

Ndérsa sa 1 pérket pjes€s ku OE ankues 1 referohet shkeljes s€ nenit 7 trajtimi i OE
né€ ményré t€ barabarté eksperti shqyrtues vleréson se nuk géndron nga vet fakti se né vendimin e
AK-sé té daté€s 27.10.2023 dhe vleresimit t€ fundit té dat€s 28.02.2024 OE ankues ka

marré mé s€ shumti piké nga OE tjeré pjesémarrés né€ kété aktivitet t€ prokurimit.

Ndérsa lidhur me pjesén e pretendimit t€ OE ankues se €shté shkelur neni 1 dhe 6 duke eliminuar
OE ankues si ofertues té€ pérgjegjshém me c¢mimin mé té ult€ eksperti shqyrtues sqaron se
aktiviteti 1 prokurimit pér két€ konkurs projektimi €shté 1 pércaktuar né dy faza dhe se faza e



dyté éshté citoj “Po ashtu operatorét ekonomik duhet t€ ofrojné€ ofertén financiare né pliko té
mbyllur dhe té veganté nga zgjidhja ideore e cila hapet vetém pas vlerésimit t€ zgjidhjes ideore”.
Prandaj pretendimi se OE ankues e ka ofertén e pérgjegjshme me ¢mimin mé té ulté nuk qéndron
nga vet fakti se ofertat financiare nuk jané hapur.Prandaj n€ bazé t€ sqarimeve si mé larté
eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi ankimor éshté pjes€risht i bazuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né€ shkresat e késaj lénde dhe qéllimin parésor t&€ ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor. N& keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht né dispozitat
relevante t& LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, t€ cilat mund té paraqiten
gjaté njé aktiviteti t& prokurimit, sikurse ankesa né keté rast.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit
lidhur me aktivitetin e “Konkurs projektimi pér zgjidhjen e projektit ideor pér hartimin e
projektit zbatuese pér Objektin e Qendrés Kulturore ne Lipjan.” me nr. té prokurimit: "613-23-
536-2-2-3".Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues 1 ka trajtuar né ményré profesionale
dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues“N.N.SH. " Vizion Project ” dhe se,
Argumentimi né€ raportin e ekspertit €sht€ mjaft i detajuar, 1 kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht né
dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin e ekspertit
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i
ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. N& kété ményré Eshté gjetur se pretendimet e
operatorit ekonomik ankues “N.N.SH. " Vizion Project ” jan€ pjesérisht t&€ bazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si pjesérisht e bazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Konkurs
projektimi pér zgjidhjen e projektit ideor pér hartimin e projektit zbatuese pér Objektin e
Qendrés Kulturore ne Lipjan.” me nr. t€ prokurimit: "613-23-536-2-2-3", t€ mbetet né fuqi
anulimi i aktivitetit prokurimit.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1é€nde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues, duke i analizuar té gjitha ato
né kontekstin e pérgjithshém t& késaj cé€shtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/saj€, se AK nuk
vepruar konform dispozitave té cituara si mé sipér, té€ precizuara dhe t€ argumentuara ato né
ankesé€ dhe né raportin e ekspertit shqyrtues.

Lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit nga OSHP ka pasur edhe tri vendime paraprake
Nr.2023/0263, 2023/516 dhe 2023/0909, ku jan€ nxjerré mbi bazén e ankes€s nga i1 njéjti ankues
i cili éshté edhe tani ankues, dhe 1€ndét jané€ kthyer né ri-vler€sim, andaj edhe njé€ pjesé€ e
pretendimeve ankimore duhet t€ trajtohen si ¢cé€shtje té gjykuara konform nenit 105.2.16 t€ LPP.

10



Raporti 1 ekspertit shqyrtues nuk prodhon efekte detyruese pér asnjérén nga palét dhe as pér
panelin shqyrtues, prandaj 1 njéjti (natyrisht dhe vlerat provuese té tij) gjithnjé analizohen né
raport me té gjitha shkresat e njé 1énde, me rrjedhén e procesit t€ prokurimit, veprimet e paléve,
gé€llimin dhe natyrén e njé aktivitetit t€ prokurimit, 1 cili né parim synon pérmbushjen e nevojave
publike, me pérdorimin e fondeve publike, t& cilat i jan€ besuar secilit AK, né cilin do nivel.

Paneli shqyrtues duke e pasur parasysh se ky aktivitet i prokurimit &shté prolonguar nga AK deri
mé tani, duke béré€ shkelje t€ nenit 59 t&€ LPP, si dhe shkelje tjera t€ dispozitave ligjore dhe kété e
vértetojné edhe raportet ekspertizave paraprake té cilat jané hartuar nga eksperté profesional dhe
ekspert teknik té cilét kané konstatuar shkeljet e AK me rastin vlerésimit dhe ri-vlerésimit té disa
hershém nga ana e AK, kjo pér Panelin Shqyrtues &shté papérgjegjshméri komplete e zyrtaréve
té autoritetit kontraktues.

Paneli shqyrtues vleréson se prej inicimit t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit t€ zhvilluar nga ana e
AK Komuna Lipijan ka pasur shkelje t€ theksuara té dispozitave ligjore pér Prokurim Publik nga
ana e zyrtaréve té kétij institucioni, t€ cilat jané€ t€ evidentuara edhe me vendimet paraprake qé ka
nxjerré OSHP pér kété aktivitet t€ prokurimit. Kjo definitivisht éshté manifestuar me jo
profesionalizém me ¢rast démtojné operatorét ekonomik pjes€marrés né aktivitet té prokurimit.

Késhtu qé, si pasojé e gjendjes s€ krijuar dhe mos prolongimin deri né€ pafundési t& kétij
aktiviteti t€ prokurimit, pérgjegjésin pér anulimin e kétij aktivitet t€ prokurimit e mban veté
autoriteti kontraktues edhe sa i pérket pérmbajtjes s€ t€ gjitha shkresave, ndérsa, PSH detyrimisht
duhet ta 1€ n€ fuqi anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit, sepse né té kundértén do té bie ndesh
me nenin 1 t& LPP, ngase né bazé t€ késaj praktike AK do t& vazhdoj me njé€ arsye tjetér té
eliminimit t& kétij OE ankues, si dhe me té vértet éshté i géndrueshém fakti té cilin e thekson AK
né pérgjigje t€ raportit t& ekspertit shqyrtues se: "Duhet te ju njoftojme ge procesi i viersimit te
projekteve tani e tutje e ka zbehe kredibilitetin e procedures pasi qe eshte zbuluar identiteti i OF
ankues ku i njejti e ka shfaq identitetin e tij ne kerkesat per rishqyrtim poashtu edhe ne ankesat e
ushtruara ne OSHP. Viersimi eshte ne kundershtim me rregulloren e prokurimit publik neni
55.24 te konkurs projektimi ku thuhet qge identiteti i pjesmarresve nuk duhet te ju shfage jurise
profesionale (Ne kete rast vete OE ankues ka zbuluar identitetin e tij) ne kerkesat per rishqyrtim
dhe vendimet e OSHP-se".

Paneli, shpjegon po ashtu se Autoriteti Kontraktues (AK), né kuptim t& nenit 1 dhe né pérputhje
me nenin 115 t€ Ligjit pér Prokurim Publik, nga cilésia e saj si iniciuse e kétij aktiviteti té
prokurimit, kishte mundésiné té rishikonte s€rish vendimet e saj bazuar né gjetjet e ekspertéve
shqyrtues dhe ekspertéve teknik me crast ka pasur edhe raport t€ superkepsertizé€s me vendimin e
(paré) kaluar pér kété aktivitet t&€ prokurimit. Ligji specifikon se nése AK vérteton se pretendimi
ose t&€ gjitha pretendimet jané t€ vlefshme dhe nuk jané refuzuar nga ankuesi, ata mund té
ndérmarrin veprime korrigjuese té rekomanduara nga eksperti. Megjithaté, edhe né kété rast, AK
ka vazhduar té refuzojé raportet e ekspertéve, duke ripérséritur se AK e konsideron se ankuesi
nuk 1 pérmbush kérkesat e Dosjes sé Tenderit.

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né€ nivelin gendror dhe lokal) gézon
autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave g€ duhen
pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe nevojat e tij/saj AK né
rastin konkret t€ vendos pér anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit dhe pér kété mbajné
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pérgjegjési, bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté
pérgjegjés pér t€ siguruar q¢ t&€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues té
ekzekutohen né pérputhshméri t€ ploté me kété ligj”.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1énde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke i1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
gé€llimit t€ pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i1 analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj Iénde.

Po ashtu, pér t€ garantuar q€ ky vendim té reflektojé drejt€sin€ dhe integritetin e procesit té
prokurimit, paneli vendosi qé té kthejé tarifén né rastin e parashtrimit t€¢ ankesés nga operatori
ekonomik ankues duke u bazuar né shkeljet e njépasnjéshme té AK dhe nga papérgjegjésia e
zyrtaréve t€ Autoritetit Kontraktues. Paneli gjithashtu vendosi q¢ AK duhet t&€ kompensojé
operatorin ekonomik ankues pér shpenzimet procedurale, né€ pérputhje me dispozitat e nenit 30 t&
Rregullores s€ Punés s€ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit. Né kété ményré ky vendim u bazua né
synimin pér t€ mbrojtur integritetin dhe ligjshmériné e procesit t€ prokurimit, njéherésh siguroi
qé interesat e t€ gjitha paléve né kété proceduré t€ mbrohen dhe g€ procesi i prokurimit té
vazhdojé n€ ményré t€ drejté dhe transparente.

Andaj, duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe
realizohet n€é ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér gé€llim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive té léndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t&€ LPP-s€, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN
e OE - N.N.SH. " Vizion Project "
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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