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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0950

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106 dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik té€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né€ pérbérje
nga Vjosa Gradinaj - Mexhuani si Kryetare duke vendosur sipas ankesés sé¢ Operatorit Ekonomik
(OE) “RSM Company” Sh.P.K., kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontrate t€ Kuvendi
Komunal Lipjan né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Mirémbajtja dhe pastrimi i rrugéve rurale gjaté sezonit diméror pjesa larté peréndimore né
Komunén e Lipjanit- Loti-5 pér vitin 2023-2025 Ritenderim” me numér t€ prokurimit 613-23-
11429-2-2-1, me 25/01/2024, mori:

Vendim

I. Aprovohet si e bazuar ankesa e OE “RSM Company” SH.P.K. me nr. 2023/0950, e datés
27/11/2023, kurse vendimi i AK Kuvendi Komunal Lipjan lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Mirémbajtja dhe pastrimi 1 rrugéve rurale gjaté sezonit diméror pjesa larté peréndimoré né
Komunén e Lipjanit- Loti-5 pér vitin 2023-2025 Ritenderim” me numér té prokurimit 613-23-
11429-2-2-1 anulohet, ndérkaq aktiviteti i prokurimit kthehet né Rivlerésim.

I1. N¢ afat prej 10 dité€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejt€ t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

III. Kthehen mjetet e deponuara n€ emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né
llogariné e Operatorit Ekonomik “RSM Company” Sh.P.K.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale --

Me 19.10.2023 Kuvendi Komunal Lipjan né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat¢ B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Mirémbajtja dhe pastrimi i
rrugéve rurale gjat€ sezonit diméror pjesa larté perendimore né Komunén e Lipjanit- Loti-5 per
vitin 2023-2025 Ritenderim” me numér t€ prokurimit 613-23-11429-2-2-1.

Ndérsa me datén 21.11.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté “LD Construction SHPK & Ibrahim Kurrumeli B.I &
Valdrini “SHPK.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vleré t€ parashikuar t€ kontratés 36,000.00€.

Me 23.11.2023 OE “RSM  Company” Sh.P.K ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim
kundér vendimit t€ lartcekur t€ AK. Me 24.11.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim dhe ka vértetuar vendimin e daté€s 21.11.2023, me arsyetimin
se Autoriteti Kontraktues pérkatésisht komisioni i vlerésimit konsideron se ka vepruar konform
kérkesave dhe déshmive té kérkuara né€ bazé t&€ dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté pér
kété aktivitet t& prokurimit, si dhe duke iu pérmbajtur dispozitave ligjore t&€ LPP-sé. AK me kété
rast konsideron se pér kété aktivitet te prokurimit ka nxjerr vendim té drejté, t€ arsyeshém dhe
meritor duke 1u pé&rmbajtur nenit 59 pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve.
GOE i rekomanduar pér kontraté ka plotésuar kérkesén e FDT-sé sa i pérket pajisjes sé kérkuar.

Me 27.11.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “RSM Company” Sh.P.K me nr. 950/23 pér
lidhur me aktivitetin “Mir€mbajtja dhe pastrimi i rrugéve rurale gjaté€ sezonit diméror pjesa larté

perendimore né Komunén e Lipjanit- Loti-5 pér vitin 2023-2025 Ritenderim” me numér té
prokurimit 613-23-11429-2-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues OF “RSM Company” Sh.P.K jané parashtruar si né
vijim.



Pretendimi i paré (I), Ankuesi pretendon se : “Né Dosje t€ tenderit €shté kérkuar: Pika 9.1 &
9.2 Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, konkretisht tek kérkesat e makinerive:
Pajisjet teknike qé duhet t’i posedojé tenderuesi a. Kamion me mekanizém pér largimin e bores
(pllugun) me hedhes te kripés - min. 2 copé b. ngarkues i madh (lugé) dhe gérryese e shtresés se
akullit- min. 1 copé. Kurse GOE te shpallur fitues kané paraqitur njé listé t€ pajisjeve ku shihet
se pér pozicionin Gérryese e shtresés se akullit- min. 1 cope, nuk kané paraqitur déshmité e
kérkuara. Ky GOE ka paraqitur 2 grejderé ge nuk pérkojné me kérkesén e AK-s€, pasi g€ si¢
dihet Grejderi €sht€ makineri qe pérdoret pér rrafshimin e dheut, edhe vete termi né gjuhén
shqipe pér kété makineri éshté Rrafshues i dheut. Tek dokumentet qe kemi té€rhequr gjaté qasjes
se ofruar nga ana e AK-se, kemi vérejtur ge AK ka kérkuar sqarim pikérisht pér kété piké. Nuk
dihet se ¢faré sqarimi kané ofruar GOE te shpallur fitues, apo kané dérguar makineri tjera jashté
list€s se dorézuar, por kjo nuk duhej pranuar si e mirégené pasi g€ €sht€ né kundérshtim me
Ligjin e Prokurimit, konkretisht me Nenin 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
— nénpika 2 g€ thoté: Autoriteti kontraktues mundet qé¢ me shkrim t€ kérkojé nga njé tenderues
qé€ t€ sigurojé njé sqarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit té tij, n€ ményré qé té
béhet ekzaminimi, vlerésimi ose krahasimi i tenderéve. Asnjé ndryshim material dhe asnjé aspekt
i tenderit nuk duhet t€ kérkohen ose pranohen nga autoriteti kontraktues ose té ofrohen nga njé
tenderues. AK €shté dashur té pranoj sqarim vetém lidhur me makinerité e dorézuara ne ditén e
ofertimit. Dhe né materialin tenderues makinerité e dorézuara nuk plotésojné€ kérkesat e DT dhe
Njoftimin pér Kontrate, pasi q¢ né asnjé rast njé grejder nuk &shté freze apo gérryese e
bores/akullit, dhe rrjedhimisht s’mund t€ kryej funksionin e frezés. Pra né kété rast GOE i
shpallur fitues nuk ka paraqitur déshmi te mjaftueshme sipas kérkesave te DT, pasi qe Grejderi
nuk &sht€é makineri qe pérdoret pér gérryerjen e shtresés se akullit, por pér kété pérdoret
gérryesja ose freza e akullit/bores, ashtu si¢ 1 kemi dorézuar ne si OE. Ne kété rast AK &shté
dashur gé t€ eliminoj si OF té papérgjegjshém dhe t€ shpall fitues kompaniné RSM Company
pasi g€ jemi i vetmi ofertues i1 pérgjegjshém duke pasur parasysh qé OE tjetér i radhitur ka beré
tejkalim t€ vlerés sé parashikuar pér kété projekt.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE : “RSM Company” Sh.P.K konsideron se
Autoriteti Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin 1 dhe 59 t€ LPP-s€¢ duke propozuar
qé€ té€ aprovohet ankesa si e bazuar, te kthehet lenda né rivlerésim dhe te shpallet fitues RSM
Company

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me dat€ 05.12.2023 ka autorizuar eksperten shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar té dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 950/23, ndérsa me daté 06.12.2023 &shté dorézuar raporti
i ekspertes shqyrtuese me nr. 2023/0950 me rekomandimet si né€ vijim: Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OF
ankues té aprovohet si e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe rekomandon qé
lénda té kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertiz€s e kané€ pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. AK deklaron se nuk
pajtohet rreth rekomandimeve t& raportit t€ ekspertit shqyrtues duke theksuar “AK nuk pajtohet
me rekomandimin e ekspertit pasi qe Ak ka Rekomanduar OF me ¢mim me te lire, ndérsa pajisja
greder kryen funksionin e pastrimit te bores” ndérsa OE nuk &shté deklaruar lidhur me raportin e
ekspertes shqyrtuese.



Lidhur me pretendimet ¢ OF : “RSM Company” Sh.P.K ekspertja shqyrtuese pérmes raportit nr.
2023/0950 ka vlerésuar si né vijim:

Sqarim hyrés: Aktiviteti 1 prokurimit: “Mir€mbajtja dhe pastrimi i rrugéve rurale gjate sezonit
diméror pjesa larte peréndimore ne Komunén e Lipjanit- Loti-5 pér vitin 2023-2025 Ritenderim”
me nr. t€ prokurimit: "613-23-11429-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi
Komunal Lipjan, ka filluar me publikimin e njoftimit pér kontraté me daté 19.10.2023, hapja e
ofertave €shté béré me daté 09.11.2023, si dhe vendimi B58 &shté publikuar me daté 21.11.2023,
té cilét kané rekomanduar OE “LD Construction SHPK & Ibrahim Kurrumeli B.I & Valdrini
“SHPK, ndérsa OE ankuesin e shpall€ t&€ pasuksesshém. OE ankuesi pas refuzimit té kérkesés pér
rishqyrtim nga AK, me daté 04.12.2023 ka parashtruar ankesé né¢ OSHP, duke pretenduar g¢ AK
ka shkelé ligjin e prokurimit publik pérkatésisht nenin 1 dhe nenin 59, sepse OE i rekomanduar
€shté 1 pa pérgjegjshém sepse nuk posedon pajisjet.”

Konstatimi i paré (I): “Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit t€ shkresave t€ 1€ndé€s sqaron se, né
ofertén e OE té rekomanduar gjendet lista e pajisjeve, né té€ cilén OE i rekomanduar ka ofruar
pajisje mé tepér se sa kérkesa. Sa i pérket grejderit, sipas sqarimeve t€ OE té rekomanduarit, 1
njé€jti ka sjellé si pajisje shtesé pér raste nése ka nevojé, pérndryshe OE i rekomanduar ka ofruar
né vend t€ dy kamion pér largim té boré€s, ka ofruar tre kamion me marréveshje dhe me déshmi
librezat, pér kérkesén e dyté ngarkues i madh(lugg€) €shté kérkuar 1 1 njéjti ka ofruar 2 lugé me
marréveshje dhe déshmi, gérryesen kérkesa ka qené njé kurse i njéjti ka ofruar 2 makina Grejder
me marréveshje dhe déshmi, kurse sqarimet e kérkuar nga AK jané pér ngarkuesin lugé pér té
cilén OE i rekomanduar ka sqaruar dhe té njéjtat dokumente ka poseduar po ashtu né oferté,
mirépo vlen té theksohet se pér kété pajisje fatura dhe transferi kané dallime ne daté, ku transferi
bankar €sht€ me dat€ mé t€ hershme se sa fatura e léshuar, e cila konsideroj se AK duhet ta
sqaroj se a éshté fjala pér té nj€&jtén makineri. Kurse sa i pérket kérkesés s¢ AK-sé, lidhur me
pajisjen nr.3 Gérryese e shtres€s s€ akullit, OE i rekomanduar ka sjellé dy makina, Grejderi Faun
F 105 n€ posedim t€ Valdrini SHPK (antari i konzorciumit) dhe O&K F106A, t€ cilat sipas
hulumtimit né€ internet me nr. F105 Faun rezultojné se jané kéto lloje (prové: foto) Kurse,
gérryesja e akullit rezulton t€ jeté sikurse ne foton e bashkangjitur (prove: foto). Si
pérfundim, megenése né listén e OE té rekomanduarit dhe si déshmi dokumentet nuk pérkojné
me njéra tjetrén, atéheré rekomandoj AK-né qé€ kété aktivitet t€ prokurimit ta kthej n€ rivlerésim
ku procesin e rivlerésimit ta zhvilloj konform dispozitave ligjore t&€ LPP-s€, pér faktin se sa i
pérket lugés ngarkuese ti verifikoj edhe njéheré dokumentet, kurse grejderi t€ sqarohet se a i
pérmbushé kérkesat e AK-s€, pasi q¢ AK né€ Dosje t& Tenderit nuk ka sakt€suar qarté asnjérén
pajisje. Pra, kamionét a duhet t&€ posedojné déshmi q€ kané pajisjen e bashkangjitur pér hedhjen e
kripé€s, luga po ashtu a duhet té jet€ e ndaré, si dhe gérryesja si duhet t€ jeté!”

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vler€suar té gjitha provat e rastit. Né két€é ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Mirémbajtja dhe pastrimi i rrugéve rurale gjaté
sezonit diméror pjesa larté peréndimore né Komunén e Lipjanit- Loti-5 pér vitin 2023-2025
Ritenderim” me numér t€ prokurimit 613-23-11429-2-2-1.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t& ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve



ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertes
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur t€ anulohet vendimi 1 AK 1 datés 21.11.2023, dhe aktiviteti 1 prokurimit
me titull: “Mirémbajtja dhe pastrimi i1 rrugéve rurale gjaté sezonit diméror pjesa larté
perendimore né Komunén e Lipjanit- Loti-5 pér vitin 2023-2025 Ritenderim” me numér t&
prokurimit 613-23-11429-2-2-1 t&€ kthehet né rivlerésim. Andaj kérkohet nga AK qé pér kété
aktivitet t€ prokurimit gjaté rivlerésimit, t€ veproj konform dispozitave ligjore t€ LPP-sé€, sa 1
pérket lugés ngarkuese ti verifikoj edhe njéheré dokumentet, kurse grejderi t&€ sqarohet se a i
pé€rmbushé kérkesat e AK-s€, pasi q¢ AK “Né& Dosje t€ tenderit €shté kérkuar: Pika 9.1 & 9.2
Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, konkretisht tek kérkesat e makinerive:
Pajisjet teknike qé duhet t’i posedojé tenderuesi a. Kamion me mekanizém pér largimin e bores
(pllugun) me hedhes te kripés - min. 2 copé b. ngarkues i madh (lugé€) dhe gérryese e shtresés se
akullit- min. 1 copé. Kurse GOE te shpallur fitues kané paraqitur njé listé t€ pajisjeve ku shihet
se pér pozicionin Gérryese e shtresés se akullit- min. 1 cope, nuk kané paraqitur déshmité e
kérkuara, por ka prezantuar vetém dy greider té cilés parimisht sipas gjykmit t& kétij paneli nuk
pérkojné me kérkesén e vendosur tek pika b gérryese e shtres€s se akullit- min. 1 copé,
megjithaté paneli vleréson t€ sqarohet edhe njé heré€ nga ana e komisionit profesional kjo ¢éshtje
kontetsuese, kurse Paneli sqaron pér AK qé njejta vlerismin duhet ta béjé gjithnjé bazuar né
kérkesat e pércaktuara n€ DT dhe né€ LPP respektivish nenin 59.4 i cili pércakton se Autoriteti
kontraktues do t€ konsiderojé njé tender si t& pérgjegjshém vetém nése tenderi né€ fjalé éshté né
pérputhshméri me té€ gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e
tenderit.

Duhet shpjeguar né keté€ rast po ashtu se, mendimi i njé€ eksperti nuk krijon efekte detyruese pér
organin vendimmarrés dhe sé kéndejmi Paneli ka shprehur mendimin e pavarur t€ tij né kuptim
té nenit 98, 99 lidhur me nenin 104 té¢ LPP, pérderisa vlerat provuese njé raporti rezultojné nga
administrimi, shqyrtimi dhe vlerésimi i t€ gjitha fakteve dhe provave pérkitazi me veprimet dhe
rrjedhén e procesit t€ prokurimit dhe kérkesat e legjislacionit, té cilat Paneli 1 vlerésoi mbi bazén
e gjykimit t€ pavarur t€ tij/sajé, sqaron se autoritet kontraktuese duhet té ofrojné shembullin e
praktikave t€ mira dhe né kontekstin e vlerésimit dhe verifikimit t€ déshmive té ofruara nga
ankuesi né kété rast si ofertues me ¢mim mé t€ ulét né harmoni me nenin 6,7, 52.7,59,60,69 dhe
72 t€ LPP, po ashtu té sigurojné q€ fondet publike do t& pérdorén né ményrén mé ekonomike,
njékohésisht duke marr né konsideraté qéllimin dhe 1éndén e prokurimit ashtu si¢ parashihen né
paragrafét pérkatés t€ nenit 1 t€ LPP-sé.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té 1éndé€s. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues qé t€ jeté i vémendshém gjaté procedurave
té prokurimit publik duke vepruar né pérputhje té plot€ me LPP dhe legjislacion tjetér né fuqi pér
prokurimin publik si dhe t&€ veproj né harmoni me t€ gjeturat e kétij vendimi.



Pér pikén I té vendimit €shté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t¢ LPP lidhur me nenin 29 t&
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka té drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale né Prishting, n€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN
e OE-RSM Company SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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