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OSHP: 2023/0796

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazé té nenit
105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né€ pérbérje nga, Isa
HAsani-Kryetar, duke vendosur sipas ankesé€s sé Operatorit Ekonomik (OE) “DIAMANTI” SH.P.K.,
kundér Vendimit pér anulimin e procedurés sé prokurimit t¢ “Kuvendi Komunal Lipjan” né cil€siné e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i rrjetit té ujésjell€sit n€ fshatin
Vrellg€ t€ Magurés dhe Gypi furnizues Gllavicé — Babush” me numér té prokurimit 613-23-9106-5-2-1,
me 12/01/2024, mori:

Vendim

1.Refuzohet, si e pabazuar ankesa e OE “DIAMANTI” SH.P.K. me nr. 2023/0796 , e datés
16/10/2023, kundér “Njoftimi mbi Vendimin t& Autoritetit Kontraktues” AK ,Kuvendi Komunal
Lipjan, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi 1 rrjetit t€ ujésjellésit né fshatin Vrellé t&
Magurés dhe Gypi furnizues Gllavicé — Babush” me numér té prokurimit 613-23-9106-5-2-1.

2.Mbetet né€ fuqi “Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues” datés, 05.10.2023, i
Autoritetit Kontraktues, Kuvendi Komunal Lipjan, lidhur me anulimin e aktivitetit prokurimit
nr; 613-23-9106-5-2-1.

3.Urdhérohet konfiskimi 1 tarifés sé€ ankesé€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues “DIAMANTI” SH.P.K, bazuar n€ nenin 31 par. 5 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP,
ndérsa mjetet kalojné n€ buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 30.08.2023, “Kuvendi Komunal Lipjan” né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat¢ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi 1 rrjetit t&
ujésjellésit n€ fshatin Vrell¢ t€ Magurés dhe Gypi furnizues Gllavicé — Babush” me numér té
prokurimit 613-23-9106-5-2-1. Ndérsa me datén 05.10.2023 ka publikuar B58 Njoftimin pér
anulimin e aktivitetit te prokurimit.

Ky aktivitet 1 prokurimit &shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés puné dhe me
vleré t€ parashikuar té kontratés 135,000.00 €.



Me 09.10.2023, OE “DIAMANTI” SH.P.K,ka parashtruar kérkes¢ pér rishqyrtim
kundér vendimit té lartcekur t&€ AK. Me 11.10.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té€ pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 16.10.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “DIAMANTI” SH.P.K me nr. 796/23 lidhur
me aktivitetin “Ndértimi 1 rrjetit t€ ujésjellésit né€ fshatin Vrellé t€ Magurés dhe Gypi furnizues
Gllavicé — Babush” me numér t€ prokurimit 613-23-9106-5-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “DIAMANTI” SH.P.K jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi i paré (I) ankuesi pretendon se : “28.092023 kemi pranuar Letrén standarde kérkesé
pér sqarime shtese pér mekanizém me arsyetimin qe librezat nuk shihen mire, pasé sqarimit nga
“DIAMANTI” SHPK ne vend ge te rekomandohemi pér kontrate kemi pranuar njoftimin pér
anulimin e aktivitetit t€ prokurimit me dt. 05.102023, me arsyetimin se "njé ngjarje e
paparashikuar ka ndodhur tek pérshkrimi 1 ¢gmimeve dhe nuk mund te evitohet tani ne fazén e
vlerésimit". arsyet e AK-s€ jané vetém pretekste dhe tendencé pér t€ na eliminuar neve nga ky
aktivitet 1 prokurimit, gjé qe €shté bér€ pa asnjé bazé ligjore, pér arsye se: a ) Pér pozicionet 2.1
ne Vrelle dhe Babush te Lipjanit ésht€ vendosur sasia totale e gypave ne paramase pa njési dhe
nuk ka te beje me asnjé léshim ne paramase sepse nuk ka ¢mime te vendosura nga asnjé OE,
gjithashtu pozicioni 42.4 &shté shume 1 kjart sepse sasia ne pozicion nuk tregon vendosjen e
¢mimit por nen pozicionet tregojné sasin€ pér vendosjen e ¢gmimeve, prandaj vetém OE ge nuk
jané profesional ne kété veprimtari e kane te pa kjart kété pozicion. b) OE ge ka vendosur ¢mim
ne kété pozicion duhet te shpallet 1 pa pérgjegjshém e jo te anulohet aktivitetin e prokurimit ne
kéte faze sepse pozicioni 4.2.4 €shté pozicion pér njé puset komplet pra vet€ém nyja nr. 4 dhe jo
pjesét ge do te montohen ne puset. c) OE DIAMANTI SHPK dhe Infra Plus jané OE te
pérgjegjshém pér arsye se nuk kané vendosur ¢mime ne pozicion 42.4 me gka kane tregu
profesionalistet te lart. d)Paramasa dhe para llogaria ka gene e barabarte pér te gjitha kompanité
ofertuese, dhe pozicioni 4.2.4 ku ka vendosur ¢gmim OE 1 tret ne radhe qé i njéjti €shté 1
papérgjegjshém nuk e ndikon ne ndryshim ofertés financiare, ku kuptohet ge OE mund te
trajtohen ne ményré te barabarte. €) Kompania jone duhet te rekomandohet pér kontrate sepse
kemi ofertuar me ¢mim mé t€ ulét se sa kompanité tjera t€ pérgjegjshme. € ) Neni 62 1 LPP-sé
nuk e parasheh dhe nuk e lejon qé njé€ aktivitet 1 prokurimit t€ anulohet pas hapjes sé€ ofertave me
arsyen q¢ AK-ja ka anuluar, sepse kjo arsye nése do té ekzistonte do t€ merrej parasysh para
fillimit t€ inicimit té aktivitetit t&€ prokurimit. f)Gjithashtu ky anulim €shté né kundérshtim edhe
me nenin 44.5 t&€ Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik (RRUOPP), sepse
asnjéri nga kushtet e parashikuara né kéto dispozita nuk jané pérmbushur né kété rast, dhe nuk ka
asnjé mundési ligjore q€ ky aktivitet 1 prokurimit t€ anulohet né kété fazé. Né lidhje me kété



céshtje nuk ka ekzistuar asnjé kérkesé pér rishqyrtim e as njé ankesé gjaté fazés s€ tenderimit, e
ku njé aktivitet 1 prokurimit mund té anulohet pér kérkesa, specifika apo ndonjé 1€shimi né
paramasé, kurse edhe ju si AK né momentin e inicimit dhe publikimit t& kétij aktiviteti té
prokurimit keni gené po kéta zyrtaré dhe keni pas po kéto njohuri qé€ i keni tani dhe me vetédije
té ploté e keni shpallur dhe pérgatitur paramasén né két€ ményré dhe nése eventualisht do té
kishte ndonjé 1€shim atéheré ju do ta kishit vérejtur gjaté fazés s€ ka gené 1 shpallur tenderi, ¢ jo
kété ¢éshtje ta theksoni se gjoja e keni kuptuar né momentin pas hapjes sé ofertave, e kur jané
zbuluar ¢mimet dhe normalisht kur kuptohet fituesi 1 kétij tenderi. Po ashtu ky anulim 1 kétij
aktivitet t€ prokurimit éshté béré né kundérshtim edhe me nenet 43,5 dhe 43-7 té Rregullores
nr.001/2022 Pé&r Prokurim Publik, sepse asnjéri nga kushtet e parashikuara né€ kéto dispozita nuk
jané pérmbushur né kété rast dhe nuk ka asnjé mundési ligjore qé ky aktivitet i prokurimit té
anulohet né kété fazgé.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “DIAMANTI” SH.P.K konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin 1, 7, 56.3, 59, 60, 62, 69, dhe 72 t€ LPP .

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 26/10/2023 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesés me nr. 796/23, ndérsa me daté 27/10/2023 &shté dorézuar raporti i
ekspertit me nr. 2023/0796 me rekomandimet.

Lidhur me pretendimet e OE “DIAMANTI” SH.P.K ekspertja shqyrtuese pérmes raportit nr.
2023/0796 ka vlerésuar si né€ vijim:

Ekspertes shqyrtuese- “pas analizimit t€ shkresave t€ 1éndés sqaron se, AK né E-prokurim
publikon paramasén lidhur me aktivitetin né fjalé, me date 19.09.2023 I njéjti hap ofertat, tutje
gjaté vlerésimit AK me date 28.09.2023 kérkon sqarime nga OE ankuesi lidhur me kérkesat
teknike /profesionale, ku OE ankuesi me date 29.09.2023 ka kthyer sqarimet, té cilat AK I merr
té mirégené. Pastaj, me date 05.10.2023 AK publikon vendimin mbi anulimin me arsyetimin se
ka gabime né paramasé, e cila nuk mund t€ rregullohet né vlerésim. Tutje ekspertja sqaron, né
kété aktivitet jané né€ proces tre operator ekonomik. Né ofertat e tyre jané té bashkangjitura
paramasat, ku dy prej tyre kané€ kuptuar paramasén dhe nuk kané shprehur huti, ndérsa njéri
operator ka vendosur ¢mim né hapésirén ku nuk duhet t€ vendoset, dhe si e tillé AK/komisioni i
vlerésimit ka vérejtur qé ky operator ka vendosur ¢mim né ato pozicione, andaj merr vendim qé
ta anuloj aktivitetin e prokurimit, me arsyetimin se nuk mund té rregullohet. M¢ larté &shté e
bashkangjitur paramasa ¢ AK-s€ tek kriteret pér vleré€sim (pozicionet e pretenduara): Ekspertja
shqyrtuese pas analizimit t€ paramasés sé publikuar nga AK, duke e krahasuar me ofertat e
operatoréve ekonomik sqaron se, né kété aktivitet t€ prokurimit dy operator kané kuptuar
gabimin e AK-sé né€ paramasé, kurse njéri ka vendosur né€ pozicionin 4.2.4 ¢mimin 49 euro, ¢cka
do té thoté se dallimi né ¢mimin pérfundimtar t€ ofert€s sé tij ndryshon pér 49 euro, i cili
konsideroj se nuk ndikon né vlerésimin pérfundimtar t€ ofertave, po ashtu nuk ndikon né
ndryshim té radhitjes s€ operatoréve ekonomik, dhe si e till€¢ konsideroj se arsyeja e anulimit nuk
gjené mbéshtetje ligjore sipas nenit 62 t€ LPP-s€ si dhe nenit 43.7 t€ rregullores pér prokurim
publik. Si pérfundim, ky aktivitet i prokurimit konsideroj se duhet té kthehet né rivlerésim, duke
rekomanduar AK-né¢ q€ procesin e rivlerésimit t€ zhvilloj konform dispozitave ligjore
pérkatésisht nenin 59 t€ LPP-s¢ dhe nenin 40.9 té rregullores pér prokurim publik.”



Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim t& aktivitetit t&
prokurimit dhe rekomandon gé€ 1€nda té kthehet né€ rivlierésim.”

Raportin e ekspertizés e kané€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK rreth
rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues, “Autoriteti kontraktues Nuk Pajtohet. Ndérsa
OE me Pajtohet me raportin e eksperti shqyrtues.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues -

Bazuar né shkresat e késaj 1énde dhe qéllimin parésor t€ ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢Eshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor. Né keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij 1 bazoi kryesisht né dispozitat
relevante t& LPP, t&€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, t& cilat mund té paraqiten
gjaté nj¢ aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues vleréson se raporti i ekspertiz€s i1 pérmban elementet genésore t€ njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé€ gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajis€ panelin dhe t€ gjitha palét me njé€ vlerésim t&é pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertiz€s nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do
raport 1 tillé€ vleré€sohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t& 1énd¢Es,
fakteve té pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve
eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit té prokurimit.

Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse 1

adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t&€ LPP.

Duke ju referuar nenit 104.1, t€ LPP, sipas té cilit kérkohet g€ procedura e shqyrtimit t€ zbatohet
né ményré t€ shpejt, t& ligishme dhe efektive dhe duke i1 analizuar po ashtu né térésiné e tyre
shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi t€ prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa t€ njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar té autoritetit
kontraktues. Krahas tjerash, n€¢ vendimin e atakuar t&€ autoritetit kontraktues dhe né raportin e

ekspertit shqyrtues jané dhéne shpjegime lidhur me pohimet ankimore.

Duke u bazuar né neni 62 t€ LPP, paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, citat “Autoriteti kontraktues
duhet té pérfundojé até aktivitet té prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien e kontratés
vetém pér njérén nga arsyet: 1.1. njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do té ndodh né
procedurén e prokurimit, e cila nuk mund té rregullohet apo té parandalohet pérmes njé
amandamenti ligjor té kushteve té prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij
ligji kérkon anulimin e aktivitetit té prokurimit”. Paneli shqyrtues duke u bazuar né€ shkresat e
AK dhe arsyet e anulimit t€ paraqitura edhe pérgjigje t€ kérkesés pér ri-shqyrtim u bind se ky



aktivitet t€ prokurimit duhet t€ anulohet né térési dhe t€ mbetet né€ fuqi vendimi i AK pér anulim.
Andaj, paneli shqyrtues nuk mund té detyroj AK qé t€ vazhdoj me njé aktivitet t&€ prokurimit i
cili ka shkelje dhe mund t€ paraqet véshtirési gjaté realizimit t€ kontratés. Rrjedhimisht, paneli
nuk e mbéshtet arsyeshmériné e ekspertizé€s qé€ aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet né ri-vlerésim,
ngase edhe vet eksperti e evidenton se AK né hartimin e paramasés ka gabime, por sipas
ekspertit shqyrtues kéto gabime nuk ndikojné€ né ndryshim t€ radhitjes s€ operatoréve ekonomik.
Pér panelin shqyrtues nuk éshté e réndésishme radhitja e OE, mé e réndésishme duhet té jeté por
edhe pér ekspertin shqyrtues qé pérdorimi i fondeve publike té€ shfrytézohen drejté dhe mos ta
detyroj AK qé té nénshkruaj kontraté pér t€ cilén pastaj mund té keté pasoja dhe démtim té
buxhetit dhe mos t€ arrihet qéllimi 1 kétij prokurimit i cili do t&€ bie ndesh edhe me nenin 1 i1 LPP,
citat “Qéllimi i kétij ligji éshté té siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté té
shfrytézimit té fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera
té autoriteteve kontraktuese né Kosové duke pércaktuar kushtet dhe rregullat qé do té
zbatohen, procedurat gé do té ndigen, té drejtat qgé do té respektohen dhe detyrimet qé do té
pérmbushen nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese,
koncesionerét e punéve dhe organet publike qé zhvillojné, pérfshihen, marrin pjesé ose
interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose qé pérfshihen ose kané té béjné me fondet dhe/ose
burimet e tilla”.

Késhtu q¢ AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 27 t€ LPP né hartimin e Dosjes s¢ Tenderit
dhe nenin 17, konkretisht paragrafin 17.12 dhe 17.15 t&€ rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurim
Publik. Lidhur me kéto gabime dhe shkeljet t€ dispozitave ligjore nga ana e zyrtaréve té¢ AK,
mban pérgjegjési veté AK.

Paneli shqyrtues vendos ti jep té drejté AK dhe g€ ta 1€ né€ fuqi vendimin e AK, vendim ky i cili
éshté nxjerré nga njé komision i vlerésimit 1 cili supozohet té jeté profesional. Paneli Shqyrtues
thekson se secili autoritet kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) g€zon autonomi né
planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé duhen pérmbushur (neni 9),
natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe nevojat e tij/saj AK né rastin konkret ka pasur t&
drejté t€ vendos pér anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit dhe pér kété€ mbajné pérgjegjési,
bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér té
siguruar q€ té gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit té tillé¢ kontraktues t€ ekzekutohen né
pérputhshméri t€ ploté me kété ligy™.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1énde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj 1énde dhe konsideron se pohimi ankimor i OE ankues éshté i
pabazuar dhe refuzohet, ashtu si¢ jané dhéné né konstatimet e panelit.

Paneli shqyrtues né két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104 t&
LPP, sipas t&¢ OSHP duhet t€ veprojé sa mé shpejté qé t€ jeté e mundshme, t€ veprojé né¢ ményré
proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té cilén €shté paraqitur ankesa, dhe té
marré pér bazé pasojat e mundshme t€ veprimeve ose masave né té gjitha interesat qé mund té
démtohen, duke pérfshiré interesin publik.



Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té€ cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet n€é ményré t&€ shpejté, t€ drejté¢ dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t€ 1€ndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe n€ provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN
¢ OE-DIAMANTI SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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