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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0310

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Agon Ramadani, Kryetar i Panelit, dukevendosur sipas ankesés s€ Operatorit
Ekonomik (OE) D.P.H. “Visari”’,me seli né Lipjan, kundér Vendimit pér dhénie t€ kontraté té
Kuvendi Komunal Lipjan né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Shérbimet e byfesé né ndértesén e Komunés Lipjan” me numér t€ prokurimit 613-
23-3030-2-2-1, me 22/08/2023, mori:

Vendim

1.Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ OE D.P.H.”Visari” me nr. 2023/0310, e datés
26/05/2023, kurse vendimi i AK Kuvendi Komunal Lipjan lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Shérbimet e byfesé né ndértesén e Komunés Lipjan” me numér t€ prokurimit 613-23-3030-2-2-
1 anulohet, ndérkaq aktiviteti i prokurimit kthehet n€ Rivlerésim.

2.Ng¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété€ aktivitet t€ prokurimit, né€ t€ kundértén, OSHP ka t€ drejté t€ nd€rmarré masa ndaj
AK pér mos respektim t&€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3.Kthehen mjetet e deponuara n€ emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné e
Operatorit Ekonomik D.P.H. "Visari".

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 31.03.2023,Kuvendi Komunal Lipjan, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté. Me datén 03.04.2023, AK ka publikuar formularin pér Korrigjimin e
Gabimeve né Njoftimet e Publikuara. Hapja e ofertave éshté béré me daté 25.04.2023, Me daté
12.05.2023, AK ka publikuar B58 Njoftimin Mbi Vendimin pér dhénie t&€ kontratés se aktivitetit
té prokurimit “Shérbimet e byfesé€ n€ ndértesén e Komunés Lipjan” me numér t€ prokurimit 613-
23-3030-2-2-1,ku éshté rekomanduar pér kontraté OE “Fexhri Luma B.I”.



Me daté 16.05.2023,0peratori Ekonomik D.P.H.”Visari”, ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim
prané AK- Kuvendi Komunal Lipjan dhe me daté 18.05.2023, Autoriteti Kontraktues, Kuvendi
Komunal Lipjan, eka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim dhe e ka vértetuar B58
njoftimin mbi vendimin autoritetit kontraktues té datés 12.05.2023.

Me datén 26.05.2023, Operatori Ekonomik D.P.H.”Visari”, ka parashtruar ankesé né¢ OSHP-¢,
me numér t€ protokollit 310/2023, pér aktivitetin e prokurimit té pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré te hapur, lloji i kontrat€s, sherbim, vlera e
parashikuar e kontratés 32,000 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK c¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t& njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A t& Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t&€ LPP.

Palét jané njoftuar me raportin e ekspertizé€s me daté: 07 gershor 2023, AK, Kuvendi Komunal
Lipjan, me 14.06.2023, ka deklaruar se nuk pajtohem me mendimin e ekspertit shqyrtues,
ndérkaq OE D.P.H.”Visari”, me daté 12.06.2023, ka deklaruar se pajtohet me raportin e ekspertit
shqyrtues.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&€ LPP, me detyré g€ i njéjti n€ kuptim t&€ nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 07.06.2023, eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né€ vijim:

- ankesa OE D.P.H.”Visari”, t€ aprovohet pjesé€risht si e bazuar.

- t€ anulohet Njoftimi mbi Vendimin e AK-sé 1 datés 12.05.2023, dhe lénda té kthehet né
rivleré€sim (njoftimi pér dhénie té kontratés).

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet
seanca dégjimore me pal€é, konform nenit 24 paragrafi 1, i Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP,
pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné t&€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor.

Pérgjigje né pretendimet ankimore t€ OE ankues D.P.H.”Visari”

Pérgjigie né pretendimi nr.1




OE “DPH Visari "-Lipjan, - pretendon se Autoritetit Kontraktues Kuvendi Komunal Lipjan nuk
e ka respektuar nenin 6 t€ LPP-s¢ ,

Eksperti thekson se nder t€ tjera gellim 1 kétij neni &shté te siguroj qe fondet publike dhe
burimet publike t€ pérdoren ne ményré me ekonomike ,duke e marr ne konsideraté géllimin dhe
lenden e prokurimit, andaj shpallja e OE fitues sa i pérket kétij neni nuk ishte ne kundérshtim
me nenin 6 t&€ LPP-sé. Eksperti konstaton se OE vetém sipérfaqésisht e ka pérmendur keté nené
pa pasur ndonjé pretendim se gka nuk ishte né harmoni me keté dispozit¢ Andaj, Eksperti
konstaton se ky pretendim éshté 1 pa bazuar.

Pérgjigje né pretendimi nr.2

OE “DPH Visari "-Lipjan, - pretendon se Autoritetit Kontraktues Kuvendi Komunal Lipjan nuk
e ka respektuar nenin 56 t€¢ LPP-s€. OE ankues pretendon se : Komisioni pér vlerésimin,
ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit ka vepruar ne kundérshtim me neni 56 , paragrafin 1.1
dhe paragrafi 1.2 te LPP-se ne Republikén e Kosovés. N& vijim po citoj dispozitat e nenit 56.
paragrafi 1.1 dhe 1.2 te kétij ligji. T€ gjitha kontratat publike g€ t€ jepen, sipas procedurave té
themeluara pér njé seleksionim t€ till€, dhe pérmes:

1.1. s€ pari, vlerésimit t€ tenderéve dhe kandidatéve sipas kérkesave t& kualifikimit té
specifikuara n€ njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit sipas paragrafit 2. t&€ nenit 51 té
kétij ligji, dhe tenderéve sipas specifikimeve teknike t€ kérkuara né€ bazé t€ nenit 28 t& kétij ligji;

1.2. s€ dyti, vlerésimi i tenderéve né€ pérputhshméri té kritereve t€ vendosura né nenin 60 té kétij
ligji.

Eksperti sqaron se me te drejté OE ankues 1 ka sqaruar géllimin e kétyre dy paragraféve ,sa 1
pérket pretendimit i1 njéjti qéndron sepse OE 1 shpallur fitues nuk i ka plotésuar te gjitha kérkesat
e kualifikimit te specifikuara né NJK dhe dosjen e tenderit, sepse te lista e kontratave mungon
¢mimi si¢ ishte paraparé me NJK dhe Dosjen e tenderit mungon shuma e kontratés ,gjithashtu
shuma apo vlera e kontratés nuk specifikohet as né marréveshjet dhe e njéjta nuk specifikohet as
né referenca ,edhe sa i pérket pretendimit 1.2 vlerésimi i tenderove nuk ishte ne harmoni me
nenin 60 gqe nénkupton kriterin bazuar ne ¢mimin me te liré ,pra OE i shpallur fitues nuk ishte ne
harmoni me nenin 60 sepse e njé€jta ndérlidhet me kushtet e kualifikimit ishte oferta me ¢gmim ma
te lir€ por AK pa u siguruar se i plotéson kérkesat e kualifikimit nuk mundég t€ shpallet fitues te
njé€jtin kur nuk plotésohen kriteret e parapara me NJK dhe DT. Andaj, Eksperti konstaton se ky
pretendim éshté 1 bazuar.

Pérgjigje né pretendimi nr.3 OE “DPH Visari” Lipjan, - pretendon se Autoritetit Kontraktues
Kuvendi Komunal Lipjan nuk e ka respektuar nenin 59 t€ LPP-sé. OE ankues pretendon se OE
fitues nuk 1 ka plotésuar kéto tri (3) kritere:

Kapaciteti teknik dhe profesional: ’Déshmia e kérkuar dokumentare



1. Raporti mbi fuqiné mesatare punétore té
operatorit ekonomik dhe numrin mesatar té
personelit té¢ angazhuar pér periudhén e
fundit (2020, 2021, 2023), duhet ti keté t&
punésuar minimum a. (1) banakieré dhe
b. (1) kamarierég;

1. Njé pasqyré tabeloré e personelit e nénshkruar
dhe vulosur - (origjinal), t€ prezantohet déshmi. a.
Pér banakieré dhe Kamarier  kontratat ¢ punés

(kopje).

2. Operatoret ekonomik pjesémarrés, duhet
té ket€ pérfunduar sé paku njé kontraté pér
shérbime te ngjashme té realizuar né tri vitet]
e fundit.

2. Listén e kontratave g€ specifikon shérbimet e
pérfshira; shumén e kontratés; datén dhe pranuesin,
duke ia bashkéngjitur d€shmi kopjen e certifikatés
(certifikatave) ose referencés, t€ nénshkruara nga

pranuesi i shérbimeve pér kontratat e cekura né
listé, (kopje).

3.Librezat sanitare Instituti Kombétar 1

Shéndetési (higjienés).

3.Librezat sanitare pér gjendjen|

shéndetésoré t€ punétoréve .

nga

Sa i pérket pikés sé paré (1) ,Eksperti sqaron se i njéjti nuk géndron sepse OE i shpallur fitues ka
prezantuar stafin -personelin pér bankier dhe kamarier si dhe ka prezantuar edhe kontratat e
punés s¢ stafit ashtu si¢ ishte paraparé me NJK dhe DT si deshmi se bashku me oferté e gjeni
listén e stafit dhe kontratat e punés né€ ofertén e OE té shpallur fitues. Andaj, eksperti konstaton
se ky pretendim €shté 1 pa bazuar.

Sa i pérket pikés sé dyté (2) , Eksperti sqaron se sa i pérket pretendimit i njéjti qéndron sepse
OE 1 shpallur fitues nuk i ka plotésuar te gjitha kérkesat e kualifikimit te specifikuara né NJK
dhe dosjen e tenderit, sepse te lista e kontratave mungon ¢mimi si¢ ishte paraparé me NJK dhe
Dosjen e tenderit mungon ¢mimi -shuma e kontratés ,gjithashtu shuma apo vlera e kontratés nuk
specifikohet as né marréveshjet e dorézuara qe jané€ specifikuar né list€n e kontratave dhe e
njé€jta nuk specifikohet as né referenca. Andaj,eksperti konstaton se ky pretendim &éshté i bazuar.

Sa 1 pérket pikés sé treté (3) dhe pretendimit se Librezat e sanitaris€ jané kérkuar me sqarime
shtes€ dhe te njéjtat jané nxjerr pas publikimit te njoftimit pér kontraté , Eksperti sqaron se né
platformén e e-prokurimit nuk ka vérejtur ndonjé kérkes€ pér sqarime lidhur me librezat e
sanitaris€ dhe nuk ka vérejtur se ka pasur ndonjé sqarim nga OE 1 shpallur fitues ,andaj eksperti
konstaton se si piké pretenduese sa i pérket librezave te sanitarisé &shté e pranueshme sepse me
oferté jané vetém faktuarat mbi pagesén e librezave kurse librezat nuk gjinden ne platformén e-
prokurimit dhe derisa nuk jané libreza ne ofert¢ dhe ne platformé nuk shihen te ngarkuara me
sqarime si¢ jan€ pérmendur edhe pretendimi i OE ankues éshté i bazuar. Andaj, Eksperti
konstaton se ky pretendim &éshté i bazuar. Pasi qé dy nga tri pikat e pérmendura ne nenin 59 te
LPP-s€ jané t€¢ bazuara Eksperti konstaton se vlerésimi nuk €éshté béré né harmoni me nenin 59
té LPP-sé.



Pérgjigie né€ pretendimi nr.4 OE “DPH Visari "-Lipjan, - pretendon se Autoritetit Kontraktues
Kuvendi Komunal Lipjan nuk e ka respektuar nenin 115 t€ LPP-sé

OE ankues nder€ te tjera pretendon se :

AK me rastin e refuzimit te kérkesés pér rishqyrtim ka béré shkelje te nenit 115.2 sepse nder
tjera ne kemi ngrité shumé pretendime dhe nése i qasemi arsyetimit te vendimit pér refuzimin e
kérkesés pér rishqyrtim shohim se AK nuk ka béré vlerésimin detal mbi vlefshmériné e asnjérit
pretendim, gjithashtu nuk u bé njé verifikim lidhur me listén e kontratave ge OE konsideron se
jané fiktive.

Eksperti sqaron se neni 115 paragrafi 2 aplikohet pas hartimit te raportit te ekspertit dhe pikat
pretenduese nuk kané té€ béjné me keté fazé té lendes, mirépo sa 1 pérket pretendimit se nuk jané
shqyrtuar ne detale pretendimet ne kérkesén pér rishqyrtim eksperti sqaron nuk ka pasur arsyetim
bindés nga ana e AK ,por megjithaté ka pasur pérgjigjeje te pérgjithésuara ku edhe &shté
arsyetuar duke e ndérlidhé me hierarkiné ligjore ku €sht€ pérmendur dispozitat ligjore dhe
rregullat e nxjerra nga KRPP.

Lidhur me listén kontratave qe OE ankues pretendon se jané fiktive eksperti sqaron se a jané
fiktive apo jo nuk &shté nén kompetencat e ekspertit shqyrtues por te organeve tjera. Andaj
eksperti konstaton se ky pretendim €shté€ i pa bazuar.

Pérgjigie né pretendimi nr.5

OE “DPH Visari”’-Lipjan, - pretendon se Autoritetit Kontraktues Kuvendi Komunal Lipjan nuk
e ka respektuar nenin 72 t&€ LPP-sé

OE ankues pretendon se AK ka kérkuar sqarime pér listén e kontratave dhe OE 1 shpallur fitues 1
ka d€rguar listén e kontratave komfor kérkes€s me vlera por pa daté t& pérpilimit t& listé€s q€ do te
thoté se ka dorézuar listé ne kundérshtim me nenin 71.3 te LPP-s€ sepse lista e dorézuar pa date
dhe referenca e dorézuar me date 01.03.2023 nuk mund te verifikohet ekzistenca e fiksuar para
skadimit te afatit pér dorézimin e tenderéve.

Eksperti sqaron se ky pretendim i OE ankues pérkatésisht kéto sqarime nuk shihen ne platformén
e e-prokurimit dhe pér te njéjtat nuk mund t€ jap ndonjé sqarim pérveg asaj se ¢ka jané dorézuar
me rastin e dorézimit te ofertave dhe se si¢ e kam sqaruar ne pérgjigjejen numér 3 se: pika e dyté
se si pretendim ésht€ 1 bazuar referoju pikés s€ dyté€ te pérgjigjja nr 3.te kétij raporti. Andaj,
Eksperti konstaton se ky pretendim éshté i bazuar.

Pérgjigje né€ Pretendimi nr.5

OE “DPH Visari "-Lipjan, - pretendon se Autoritetit Kontraktues Kuvendi Komunal Lipjan nuk
e ka respektuar nenin 38 RRPP dhe neni 10 i Udh&zuesit pér prokurim publik



OE ankues pretendon se: Duke u bazuar ne nenin 38.3 te Rregullores i cili shprehimisht
pércakton se kéto dokumente, megjithaté, n€ ményre objektive duhet t€ prezantojné prova té
mjaftueshme qé né ményré té€ arsyeshme pasqyrojné gjendjen ekzistuese para datés se publikimit
té€ Njoftimit pér kontrate, i cili ne rastin konkret Publikimi i Njoftimit pér kontraté €shté béré ne
Platformén e —prokurimit me date 31.03.2023 si dhe duke u bazuar ne déshmité dokumentare
lidhur me Kérkesén e AK-se, se OE duhet te ofroj déshmi pér Librezat sanitare shohim se OE ka
dorézuar kopjet e librezave sanitare te cilat i nxjerr nga Instituti Kombétar i Shéndetésisé me
date 25.04.2023 pér Florent Lumen, Rinor ,Banullén, Fixhri Lumen, Bardhyl Trollin te cilat jané
nxjerr pas publikimit te njoftimit pér kontratg.

pretendimin nr.3 te kétij raporti. Andaj eksperti konstaton se €shté€ pretendim 1 bazuar .
REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i1 propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, t€ anulohet njoftimi mbi vendimin e
autoritetit kontraktues dhe rekomandon q¢ 1é€nda t€ kthehet né rivlerésim.

-Konstatimet dhe pérfundimet e panelit shqyrtues

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1é€nde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke 1 analizuar t€ gjitha
ato né kontekstin e pérgjithshém té késaj ¢€shtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, se AK
nuk vepruar konform dispozitave té cituara si mé sipér, t€ precizuara dhe t€ argumentuara ato né
ankesé€ dhe né raportin e ekspertit shqyrtues. N& keté rast Paneli shpjegon se raporti 1 ekspertizes
€shté hartuar né ményré profesionale dhe i njéjti i pérmban té€ gjitha pohimet ankimore dhe
analizat lidhur me to, duke 1 shpjeguar né ményré specifike né raport me dispozitat e shkelura,
sikurse kérkohet kjo sé paku me dispozitén e nenit 113 dh el14 t&€ LPP. Raporti i ekspertit
shqyrtues nuk prodhon efekte detyruese pér asnjérén nga palét dhe as pér panelin shqyrtues,
prandaj 1 njéjti (natyrisht dhe vlerat provuese té tij) gjithnjé analizohen né raport me té gjitha
shkresat e njé lénde, me rrjedhén e procesit t€ prokurimit, veprimet e paléve, géllimin dhe
natyrén e njé aktivitetit t€ prokurimit, i cili né parim synon p&€rmbushjen e nevojave publike, me
pérdorimin e fondeve publike, té cilat 1 jan€ besuar secilit AK, né cilin do nivel.

Prandaj pretendimet ankimore dhe konstatimet e ekspertit shqyrtues, sipas kétij Paneli, gjejné
mbéshtetje n€ legjislacionin primar dhe sekondar pér prokurimin publik, andaj pohimet ankimore
konsiderohen té€ bazuara, késhtu qé rrjedhimisht 1énda kthehet né rivlerésim duke u bazuar né
arsyetimet e dhéna nga eksperti shqyrtues.

Paneli Shqyrtues kérkon nga AK qé té€ njéjtit t€ jené t€ vémendshém gjaté procedurave té
prokurimit publik n€ t€ ardhmen duke respektuar né pérpikéri Ligjin e Prokurimit Publik dhe
rregullat e zbatueshme, dhe po ashtu urdhéron té€ njéjtit t€ veprojné né harmoni me
rekomandimet e dhéna né két€ vendim, né€ t€ kundértén Organi Shqyrtues i Prokurimit nga
kuadri 1 Paneleve Shqyrtuese, ka t€ drejt€ t€ kérkoj ndérmarrjen e masave disiplinore ndaj
zyrtaréve pérgjegjés té prokurimit.



Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-sé vendosi si né
diapozitiv té kétij vendimi.
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*/ j{fyetar i Panelit Shqyrtues

s i"Agon Ramadani

N

Késhillé juridike:

Késhill¢ juridike: Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me
kérkesépadi ka t& drejté t’i drejtohet Gjykatés Komerciale né€ Prishting, né afat prej 30 ditésh nga
data e pranimit t€ kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN
e OE-D.P.H." Visari"
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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