Republika e Kosovés
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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0184

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé té nenit 105,106 dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga : Agon Ramadani — Kryetaré, Vjosa Gradinaj—Anétar, dhe Vedat Poterqoi Antaré,
duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga Operatori Ekonomik (OE) “Rimi Eng” sh.p.k
me seli n€ Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Menaxhimi 1 projekteve-
Kontratave investive né Komunén e Lipjanit.” me numér t€ prokurimit 613-23-652-2-2-1,
iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Kuvendi Komunal Lipjan, mé 12/07/2023, mori kété

Vendim

1. Anulohet, n€ térési aktiviteti 1 prokurimit “Menaxhimi 1 projekteve-Kontratave investive né
Komunén e Lipjanit.”, me numér té€ prokurimit 613-23-652-2-2-1, iniciuar nga autoriteti
kontraktues, Kuvendi Komunal Lipjan.

2. Né afat prej 10 dit€sh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér té gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t& Kosovés.

3. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s€, né afat
prej gjashtédhjeté (60) ditésh t€ béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesé€s, né t€ kundértén 1
béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 27.03.2023, Kuvendi Komunal Lipjan, né€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
B58 Njoftimin mbi Vendimin Autoritetit Kontraktues pér Dhénie t€ Kontratés pér aktivitetin e
prokurimit me titull: “Menaxhimi i projekteve-Kontratave investive né Komunén e Lipjanit.”,
me numér t€ prokurimit 613-23-652-2-2-1, ka rekomanduar pér kontrat€ grupin e OE NPN
”Universi Mi & Instituti 1 Shkencés Dhe Teknologjisé Insi sh.p.k., né vleré totale t& kontratés



2.37€

Me daté 31.03.2023, Operatori Ekonomik “Rimi Eng" sh.p.k., ka parashtruar kérkes€ pér
rishqyrtim pran AK- Kuvendi Komunal Lipjan, me daté 31.03.2023, AK eka refuzuar si t€ pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim dhe e ka vértetuar B58 Njoftimin mbi vendimin autoritetit
kontraktues té datés 27.03.2023.

Me datén 04.04.2023 Operatori Ekonomik “Rimi Eng" sh.p.k., ka parashtruar ankesé né¢ OSHP-
€, me numér t& protokollit 184/2023, kundér B58 Njoftimit mbi vendimin ¢ AK pér dhénie
kontratés pér aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés, shérbim, vleré e mesme,
kontraté publike korniz€ me njé OE vlera e parashikuar e kontratés: 100,000.00 €.

Ankesa e OE &shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK cdo palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t€ njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t&€ LPP.

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit 1 ka njoftuar palét me daté: 06 prill 2023 me raportin e
ekspertizés. AK Kuvendi Komunal Lipjan, ka deklaruar se pajtohet me mendimin e ekspertit
shqyrtues, ndérkaq OE Me daté 23 janar 2023 OE “Rimi Eng" sh.p.k., ka deklaruar se nuk
pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré qé€ i njé&jti né kuptim t&€ nenit 113 t& Ligjit t& cituar,
ta b&j€ shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 06.04.2023, eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né€ vijim:

- ankesa OE “Rimi Eng" sh.p.k., t€ aprovohet si e bazuar.

- t€ anulohet njoftimit pér kontraté dhe nése AK mé tutje ka interes, aktivitetin e prokurimit ta
ritenderojé.

-Seanca dégjimore-

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet
seanca dégjimore me pal€é, konform nenit 24 paragrafi 1, i Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP,
pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné t&€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor.



Pérgjigie né pretendimet ankimore t€ OE ankues

Sqarim Hyrés

Autoriteti Kontraktues — Kuvendi 1 Komunés Lipjan, gjaté kétij aktiviteti ka aplikuar procedurén
e hapur, vleré e mesme, lloji 1 kontrat€s shérbim, kontraté publike korniz€ me njé OE vlera e
parashikuar 100,000.00 €

Grupi 1 OF ankues, pér heré té paré ka parashtruar kérkesén pér ri-shqyrtim me dt. 13.03.2023
dhe AK me dt. 16.03.2023 kishte nxjerr vendimin mbi aprovimin e pjes€rishém té kérkesés dhe
léndén e kishte kthyer ne ri-vlerésim. AK me daté 27.03.2023 ka publikuar njoftimin mbi
vendimin ¢ AK pér heré t€ dyté duke eliminuar grupin e OE ankues me arsyetimin se ka gabim
aritmetik mbi 2% ndérsa ka rekomanduar pér kontraté grupin e OE NPN “Universi Mi & Instituti
I Shkencés Dhe Teknologjis€ Insi sh.p.k., né vleré totale t€ kontratés 2.37€.

Grupi 1 OE ankues i pakénaqur me vendimin e AK, me date 30.03.2023 pérsérité kérkesén pér
Rishqyrtim me pretendime t€ njéjta si né kérkesén e datés 13.03.2023. AK dt. 31.03.2023,
nxjerr vendimin me t& cilin e refuzon né térési si t&€ pa bazuar kérkesén pér ri-shqyrtim te grupit
te OE ankues.

Grupi i OE ankues, 1 pakénaqur me vendimin e AK-s¢ me dt.: 03.04.2023 paraget ankesé né
OSHP me pretendime té njéjta ankimore me ato t€ paraqitura tek AK. OE ankues, né ankesén ka
paraparé pretendime ankimore lidhur me kriteret e aplikuara tek kapacitetit teknik profesional
lidhur me stafin e kérkuar, déshmité nga neni 65 dhe pérshkrimin e ¢mimit.

Pérgjigje né Pretendimet e OE ankues

Pas administrimit dhe shqyrtimit t€ shkresave t€ 1énd€s, sqarojmé se parashtruesi i ankesés né
kérkesén pér Ri-shqyrtim dhe ankesé, pretendon se grupi 1 OE té rekomanduar pér kontraté nuk
ka ofruar déshmit€é qé pérmbushin kérkesén e stafit si psh: 2 Inxhinier te diplomuar te
ndértimtarisé - drejtimi Infrastrukture rrugore, sistemi 5 vjecar ose master (min.5 vjet provojé
pune nga diplomimi) Pika g) 1 gjeodet bachelor apo master 1 licencuar, (min.5 vjet provojé pune
nga diplomimi). Mungon njohja e diplomés sipas Ligjit ne fuqi ne Republikén e Kosovés
gjegjésisht LIGJIT Nr. 04/L-037 té cilin po e sjellim mé poshté t€ skanuar dhe si prové ka
bashkangjitur udhézimin administrative nga MASHT pér nostrifikimin e diplomave.

Vlen t€ cek se AK nuk kishte kérkuar né€ dosje t€ tenderit qé diplomat t€ dorézohen té
nostrifikuara por vetém ka kérkuar kopjen e diplomés shih déshminé pér kérkesén e dosjes lidhur
me stafin e kérkuar. “Déshmia 2. Lista e stafit duhet t€¢ dorézohet e nénshkruar dhe e vulosur
nga OE g€ duhet té pérmbajé emrin, mbiemrin, profesionin dhe pozicioni. a). Pér stafin
profesional, t¢ déshmohen me Diplome dhe CV, licenca e gjeodetit me validitet. Pér te gjithé
stafin Kontratat e punés ose para kontrata pér kété projekt”. Andaj, né pérputhje me konstatimet
e mésipérme vlerésojmé se pretendimi i paré i palés né ankesé sa i pérket nostrifikimit té
diplomave nuk géndron.

Pala né ankes€ e konteston dokumentet qé kané té€ b&né me konzerciumin e operatoréve
ekonomik, duke pretenduar se vértetimet e dorézuara nga grupi i OE nuk i pérmbushin kriteret e
nenit 65 t€ LPP-s€ pranueshmériné e kandidatéve, sepse pretendon g€ jané me afat t€ skaduar
duke nén-vizuar me ngjyré t€ verdhé datén e pretenduar t€ l€shimit t€ dokumentit. Pas
administrimit dhe shqyrtimit t€ shkresave té 1éndés, sqarojmé se parashtruesi i ankesés ka nén-



vizuar me ngjyré t& verdh datén gabim pasi q€ ajo tregon bazén ligjore mbi t€ cilén Gjykata e
mbéshtet nxjerrjen e certifikatés dhe jo datén e dokumentit. Dy anétar t&€ konzerciumit kané
dorézuar certifikata nga gjykata e q¢ jané léshuar me dt. 29.10.2022 dhe njéri anétar ka paraqitur
certifikatén nga gjykata té€ datés 10.01.2023 dhe nuk jané 1€shuar me dt.29.07.2022 si¢ pretendon
pala né ankesé. Andaj, né pérputhje me konstatimet e mésipérme vlerésojmé se pretendimi i
palés né ankes€ sa i pérketé datave té certifikatave nuk géndron.

Mé tej pala né ankes€ kundérshton pérshkrimin e ¢gmimit sepse ka vendosur tekst me dy-kuptime
dhe AK duke interpretuar pér interesa té veta ka eliminuar ofertén tone. Pas administrimit té
fakteve dhe provave eksperti shqyrtues sqaron se, AK pér kété aktivitet ka aplikuar procedurén e
hapur vlera e mesme shérbim, kontraté publike kornizé€ me njé OE dhe ka vendosur si kriter té
dhénies sé kontratés tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét.

Referuar nenit 54.10 té rregullores pér Prokurim Publik Nr. 001/2022 kur AK inicion kontraté
publike korniz€ me njé¢ OE “Sasia e parashikuar e specifikuar né dokumentet e tenderit €shté
vetém sasi indikative. Kurdo qé€ Autoriteti kontraktues specifikon sasiné indikative, Autoriteti
kontraktues do t€ specifikojé né€ dosjen e tenderit vlerén ose sasiné e kontratés si njé prag apo njé
tavan dhe do t€ lejojé devijimin prej tij, duke deklaruar gjithashtu pérqindjen e mospérputhjes sé€
lejuar. Mospérputhja e lejuar nuk mund té jet€ mé e larté se plus/minus tridhjeté pérqind
(30%)”.Nése AK deklaron pérgindjen e mospérputhjes né dosje t€ tenderit dhe né€se urdhér
blerjet tejkalojné sasiné totale indikative ose vlerén totale indikative t€ kontratés publike kornizé
(duke pérfshiré + tridhjeté pérqind (30%), pa marré parasysh datén origjinale té skadimit t&
Kontratés Publike Kornizé€, kontrata do té ndérpritet automatikisht. Mospérputhja e lejuar
plus/minus tridhjeté pérqind (30%) vlen edhe pér Lote dhe pér pozicion/artikull, dhe né rast té
arritjes se pragut t€ lejuar AK nuk mund t€ béjé porosi tjera pér até Lot apo pozicion/artikull.

Neni 54.15 1 po te njé€jtés rregullore parasheh “Kurdo qé Autoriteti kontraktues nuk dine sasité
indikative, kontratat me ¢mime pér njési, AK duhet t€ pércaktoj peshét né baze t€ réndésisé€ se
secilés “kategori té shérbimeve" ose secilit "artikull" né ményré qé Autoriteti Kontraktues té
pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé t€ ulét. né kéto raste nuk vlen pragu apo tavani
plus/minus tridhjeté pérqind (30%), st p.sh. mirémbajtje t€ veturave, mirémbajtje t&
gjeneratoréve etj. n¢ kéto raste né¢ hapje publike t&€ ofertave lexohet ¢mimi total i poentuar
(peshuar) 1 cili shérben vetém pér gellim t€ vlerésimit t€ ofertave ndérsa kontrata lidhet me
c¢cmime pér njési dhe mund t€ realizohet deri né vleré t€ parashikuar. Shuma e sigurimit té
ekzekutimit t€ kontraté€s né kéto raste duhet t&€ pércaktohet si shumé fikse. Kontratat me ¢mime
pér njési mund t€ udhéhigen pér t€ gjitha llojet e kontratave, kontraté pér furnizime, shérbime
dhe puné (riparime dhe mirémbajtje)”.

Bazuar né kété eksperti shqyrtues sqaron se, AK né pérshkrimin e ¢mimit ka kérkuar qé ¢mimi
pér njési nga OE t& vendoset me % dhe jo né euro, gj€ e cila éshté né kundérshtim me nenin 20
té dosjes s€ tenderit 20. Valuta dhe Kalkulimi 1 Cmimit, 20.1 T€ gjitha ¢mimet e specifikuara né
tender duhet t&€ deklarohen né Euro (€) dhe duhet t& pérfshiné té gjitha taksat e aplikueshme,
detyrat dhe pagesat tjera. Cmimi i ofertuar lejohet ge te shénohet me maksimum dy (2) numra
pas pres€s dhjetore. Cdo numér i shénuar pas numrit te dyte (2) nuk do te merret pér baze ne
llogaritje te vlerés se ofertés. Bazuar né LPP dhe dosje té tenderit ¢gmimi duhet t&€ deklarohet
vetém né euro dhe jo né€ % si¢ ka kérkuar AK.

Pérvec késaj AK, tek pérshkrimi 1 ¢gmimit ka paraparé gjithsej 3 pozicione njé€sia matése ishte
vlera e kontratés, sasia/indikative €shté pér secilin pozicion vetém njé (1), ¢mimi njési &shté



kérkuar me % dhe jo né€ euro. Mbi kété fakt, konstatoj se AK ka aplikuar gabimisht kontratén
publike kornizé me njé OE pér fakti se “Mospérputhja e lejuar konsiston né plus/minus tridhjeté
pérqind (30%) bazuar né vlerén e kontratés sé propozuar e qé €shté 2.37€ vleré kjo e cila mund
té keté devijim +/-30% &shté e pamundur t€ realizohet kontrata né vleré prej 100,000.00€ sa
€shté e parashikuar.

AK po ashtu nuk ka aplikuar formulén né bazé t€ réndésis€ apo ¢mimi mé i liré me poentim,
sipas késaj “Kurdo qé Autoriteti kontraktues nuk dine sasité indikative, kontratat me ¢mime pér
njési, AK duhet té€ pércaktoj peshat né baze té réndésisé se secilés “kategori t€ shérbimeve" ose
secilit "artikull" né ményré g€ Autoriteti Kontraktues t& pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim
mé t€ ulét. N& kéto raste n€ hapje publike té ofertave lexohet ¢gmimi total i poentuar (peshuar) i
cili shérben vetém pér gellim té vlerésimit té ofertave ndérsa kontrata lidhet me ¢mime pér njési
dhe mund té realizohet deri n€ vleré té€ parashikuar.

Pavarésisht asaj se asnjé nga OE nuk ka kérkuar sqarime shtesé gjaté afatit kohor t€ dosjes sé
tenderit. AK, &sht€ dashur g€ t€ anuloj komplet aktiviteti i prokurimit konform nenin 62
paragrafi 1.1 “njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do té ndodh né procedurén e prokurimit,
e cila nuk mund t€ rregullohet apo t€ parandalohet pérmes njé amandamenti ligjor t€ kushteve té
prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit t&
prokurimit”. E jo t&€ rekomandoj pér kontraté asnjé OE pér faktin se gabimi i béré nga AK &shté
1 pa-pé€rmirésueshém né kété fazé, ky gabim ka ndikuar g€ AK t€ pranoj vetém dy oferta pér
kéte aktivitet t€ prokurimit dhe at€ me ¢mime t€ pa-shpjegueshme njéra né vleré prej 0.89€ dhe
tjetra né vler€ prej 2.37€ kurse vlera e parashikuar €shté 100,000.00€. AK kishte kérkuar nga OE
qé té ofertén e tyre ta deklarojné me % dhe jo né euro *Cmimi duhet te jepet ne pérqindje té
vlerés s¢ kontrat€s se menaxhuar. Andaj, né pérputhje me konstatimet e mésipérme vleré€sojmé
se pretendimi 1 palé€s n€ ankesé sa i pérket pérshkrimit t€ ¢gmimit géndron

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimit pér kontraté dhe nése AK mé
tutje ka interes, aktivitetin e prokurimit ta ritenderoj¢.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave té€ 1€nd€s, shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore té
OE ankues, konstatimeve, analiz€s konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues,
deklarimit t€ paléve n€ procedur€, diskutimeve dhe administrimit té provave né térési, e t€ gjithé
aktivitetit t€ prokurimit t€ larté shénuar, konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi 1
tij jané t&€ pranueshme nga ana e kétij paneli dhe si rrjedhojé t€ anulohet njoftimit pér kontraté
dhe nése AK mé tutje ka interes, aktivitetin e prokurimit ta ritenderojé.

Paneli shqyrtues thekson faktin se asnjé nga OE nuk ka kérkuar sqarime shtes€ gjaté afatit kohor
té dosjes s€ tenderit, mirépo AK, &shté dashur g€ t€ anuloj komplet aktiviteti 1 prokurimit
konform nenin 62 paragrafi 1.1 “njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do t€ ndodh né
procedurén e prokurimit, e cila nuk mund té rregullohet apo t€ parandalohet pérmes njé
amandamenti ligjor t€ kushteve t€ prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij
ligji kérkon anulimin e aktivitetit t€ prokurimit”, e jo t€ rekomandoj pér kontraté ndonjé OE pér
faktin se gabimi i béré nga AK éshté i pa-pérmirésueshém né kété faz€, ky gabim ka ndikuar qé
AK t€ pranoj vetém dy oferta pér kété aktivitet t€ prokurimit dhe até me ¢mime té pa-
shpjegueshme njéra né vleré prej 0.89€ dhe tjetra né vleré prej 2.37€ kurse vlera e parashikuar



éshté 100,000.00€. Andaj, Ak gjaté hartimit t& Dosjes sé tenderit ka vepruar né kundérshtim me
nenin 27 t€ LPP dhe dispozitat ligjore t€ cilat i ka cituar eksperti shqyrtues.

Paneli Shqyrtues kérkon nga AK qé té€ njéjtit t€ jené t€ vémendshém gjaté procedurave té
prokurimit publik n€ t€ ardhmen duke respektuar né pérpikméri Ligjin e Prokurimit Publik dhe
rregullat e zbatueshme, dhe po ashtu urdhéron té€ njéjtit t€ veprojné né harmoni me
rekomandimet e dhéna né kété vendim, né€ t€ kundértén Organi Shqyrtues i Prokurimit nga
kuadri 1 Paneleve Shqyrtuese, ka té drejté t€ kérkoj ndérmarrjen e masave disiplinore ndaj
zyrtaréve pérgjegjés t€ prokurimit.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-sé vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KUVENDI KOMUNAL LIPIJAN
e OE-"RIMI ENG " SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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