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1.0 Pérmbledhje ekzekutive

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané bazé e shoqérisé demokratike. Liria e garantuar fuqgizon
individin, rrit obligimet e shtetit né krijimin e ambientit qé siguron respektimin e lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut, e ngrit vetédijen mbi ruajtjen e dinjitetit e integritetit personal. Ashtu si¢ jané t&é
definuara né Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés e né instrumentet ndérkombétare té aplikueshme
drejtpérdrejt né shtetin e Kosovés, kéto té drejta duhen implementuar. Pér kété, Qeveria e Republikés sé
Kosovés miraton kété Program pér té Drejtat e Njeriut 2021-2025 (kétu e tutje referuar si: “Programi pér té
Drejtat e Njeriut” ose “Programi”) duke synuar zhvillimin socio-ekonomik té bazuar mbi largimin e
pengesave ndaj pérmbushjes sé té drejtave dhe lirive themelore, pérfshiré atyre ekonomike, qé do té
ndihmojné qytetarin té punojé, kursejé, konsumojé dhe té jetojé me dinjitet e né page. Mbi supet e
Republikés géndron pérgjegjési e madhe: té sigurojé respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut, duke respektuar standardet e mishéruara né konventa ndérkombétare e atyre brenda praktikés sé
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pérderisa éshté né duart e Qeverisé té hartojé strategji dhe té
pércaktojé politika né drejtim t& pérmbushjes sé normave kushtetuese, éshté obligim i gjyqésorit té sigurojé
respektim té ploté té té njéjtave. Rrjedhimisht, sinergjia ndérmjet pushteteve duhet té sigurojé até qé vecse

duhet trajtuar si aksiomé: respektimin dhe implementimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Té gézosh té drejtat e tua té garantuara, nénkupton gézim té lirive sociale e ekonomike gé sigurojné qasje
mé té miré ndaj informacionit, hapjes ndaj tregut té gjeré, pérmirésim té standardit té jetesés dhe sé fundmi
- reduktimit té varférisé, problemit sistemik né Republikén e Kosovés. E kjo e fundit paraqget edhe géllimin
themelor e té fundit t&¢ Kombeve té Bashkuara té cilat, pérmes Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém
(“Sustainable Development Goals” apo “SDG”), tentojné té arrijné pikérisht kété deri né vitin 2030, né

nivelin global.

Lidhur me kété, Qeveria ka afirmuar pérkushtimin e ploté té saj pér pérmbushjen e Agjendés s¢ Kombeve
té Bashkuara - 2030. Me hartimin e kétij Programi pér té Drejtat e Njeriut, tashmé né ményré vullnetare
éshté béré pjesé e pérpjekjeve globale qé té marré pérsipér té gjitha obligimet e nevojshme pér té
kontribuar né zbatimin e Rezolutés 70/1 “Transformimi i botés soné: Agjenda e 2030 pér zhvillim té

géndrueshém"l. Andaj edhe objektivat strategjike té synuara jané té lidhura ngushté me SDG-té.

Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut parasheh kéto objektiva strategjike:
# Pérmirésimi i qeverisjes, transparencés, koordinimit institucional dhe i llogaridhénies
brenda institucioneve publike pér té realizuar mé tej té drejtat e njeriut;
# Mbrojtja dhe promovimii té drejtave té njeriut;
# Sigurimi i jetés sé shéndetshme dhe promovimi i miréqenies pér té gjithé;

# Lehtésimi i Qasjes né Sistemin e Drejtésisé.

! Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld



Implementimi i pakompromis i kétij Porgrami pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njerut, do té
zgjerojé diapazonin e respektimit té té drejtave dhe lirive themelore, e kjo e fundit do hapé dyert drejt
qasjes mé té miré ndaj ideve dhe informacionit. Qasja e kétillé, né kombinim, fuqizon individin, rrit
kualitetin e jetés dhe zgjeron mundésité e pérmbushjes sé nevojave sociale e ekonomike.

Programi i paraparé tenton té adresojé sfidat aktuale, pérfshiré kétu edhe luftén kundér pandemisé. Marré
parasysh kété té fundit, ndér fokuset kryesore éshté ndihma dhe njékohésisht, ndikimi né rritjen e
shéndetit fizik dhe mendor, té ndérlidhur me shkaqget e shkaktuara nga pandemia. Po ashtu, Programi
éshté i dizajnuar ashtu qé té pérmbush caqet e parapara me SDG-té dhe té ofrojé kushte té favorshme
legjislative e institucionale, pér realizim té ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Sé fundmi,
duhet nénvizuar qé Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, do jeté i shogéruar me
Planin e Veprimit 2021-2023 (kétu e tutje referuar si: Plani i Veprimit), dhe si i tillé do té shérbejé si

udhérréfyes dhe udhézues konsenzual pér pérmbushjen e té drejtave té garantuara me Kushtetuté.

2. Hyrje

Hartimi i Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut (2021-2025), éshté obligim qé del
nga Ligji pér mbrojtjen nga Diskriminimi Nr. 05/L -021, saktésisht neni 10 i cili obligon Zyrén pér
Qeverisje té Miré té hartojé politika, strategji dhe plane té veprimit né ¢éshtjet pér mbrojtjen nga
diskriminimi.
Ky Program é&shté ndértuar mbi parimet qé pércaktojné qarté se té drejtat e njeriut jané té drejta té
natyrshme, té pandashme, té patjetérsueshme dhe universale. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
proklamon dhe garanton parimin pér krijimin e njé shteti té qytetaréve té barabarté, i cili do té garantojé té
drejtat e secilit qytetar, lirité qytetare dhe baraziné e té gjithéve para ligjit. I bazuar mbi kéto parime,
Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut synon té arrijé:
+ Baraziné para ligjit, paprekshmériné e té drejtave té njeriut nga ana e institucioneve
shtetérore, dhe mbrojtjen nga shkelja e té drejtave té njeriut nga té tjerét;
+  Krijimin e njé sistemi té géndrueshém institucional i cili do t'i lejojé personat té realizojné
dhe zbatojné té drejtat e tyre né praktiké;
+ Informimin adekuat té popullsisé pér té drejtat e tyre t& garantuara me Kushtetuté, ligje
dhe instrumente ndérkombétare.
Pérmes Programit, Qeveria e Kosovés do t'i pérmbushé detyrimet pozitive qé dalin nga njohja e ¢do té
drejte universale té njeriut, né ményré té barabarté dhe pa diskriminim. Brenda kétij kuadri té gjithé
personave u jepet mundésia té gézojné té drejtat e tyre, pérderisa gézimi i tyre nuk cenon té drejtat e té
tjeréve. Né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, rekomandimet e Institucionit té Avokatit té¢ Popullit si njé
mekanizém i pavarur pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, Komisionit Evropian, OJQ-ve
vendore dhe mekanizmave ndérkombétaré dhe rajonal pér té drejtat e njeriut do t& merren parasysh, dhe
té njéjtat do té zbatohen nga ana e institucioneve kompetente konform Kushtetutés dhe legjislacionit né

fuqi.



Pér mé tepér, Qeveria e Kosovés do té respektojé né plotni obligimet e saj né raport me vlerésimet e
organizmave pérgjegjés pér caktimin e standardeve pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore t&é
njeriut, e do konsiderojé si prioritar, adresimin adekuat té vlerésimeve té pranuara.

Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut do té jeté né fuksion té zbatimit t&é
Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit me BE-né, realizimit té prioriteteteve té parapara né Programin e
Punés sé Qeverisé sé Kosovés (2021-2025), arritjes dhe zbatimit té Objektivave pér zhvillim té
Qendrueshém (SDG), Programit pér Reforma Ekonomike (ERA), Agjenda pér Reforma Evropiane (ERA) 2,
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 (SKZH), si dhe dokumenteve tjera strategjike né fushén e té
drejtave té njeriut. Njékohésisht, ky Program thekson edhe prioritetet e programit geverisés lidhur me
sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut, baraziné gjinore dhe promovimin e mbrojtjen e té drejtave t&é
komuniteteve.

Programi po ashtu, ndérlidhet dhe plotésohet nga programe dhe strategji tjera sektoriale qé adresojné

fusha specifike té té drejtave té njeriut, si:

Programi i Kosovés pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit (2017-2021), pérmban njé séré té
aktiviteteve té cilat duhet ndérmarré institucionet e Kosovés, pérfshi edhe respektimin dhe mbrojtjen e t&é
drejtave té njeriut né kuadér té bllokut demokracia dhe sundimi i ligjit si dhe né respektimin e té drejtave
themelore té njeriut;

Programi i Reformave Ekonomike (PRE) 2020-2022 - synon pérveg tjerash realizimin e aktiviteteve té cilat
kané té béjné me pérmirésime té kornizés ligjore, shérbimeve sociale dhe ndihmave sociale, fuqgizimin e
mekanizmave té financimit dhe decentralizimit t& shérbimeve sociale pérmes krijimit t€¢ Grantit té Vecanté
té Shérbimeve Sociale, reformimin e Skemés sé Ndihmés Sociale, mbéshtetjen e sektorit jogeveritar t&
licencuar pér shérbime sociale, mbéshtetjen e ndérmarrjeve sociale té regjistruara dhe ngritjen e
kapaciteteve té punétoréve social pérmes zbatimit té programeve té trajnimit;

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2020-2024)- i cili synon té sigurojé qé barazia gjinore éshté né
gendér té proceseve transformuese né Kosové, né kuadér té té gjitha strukturave, institucioneve, politikave,
procedurave, praktikave dhe programeve té geverisé, agjencive, shoqérisé civile, sektorit privat dhe
komunitetit t& donatoréve;

Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptiané né Shoqériné Kosovare 2017-
2021 e cila fokusin e ka né sigurimin efektiv té té drejtave té kétyre komuniteteve, né vecanti qasjen né
arsim, punésim, shérbime shéndetésore dhe banim;

Strategjia Sektoriale e Ministrisé sé¢ Punés dhe Miréqenies Sociale 2018-2022, e cila synon té rrisé
punésimin dhe pérmirésojé e rrité mirégenien sociale pér grupet e rrezikuara pérmes zgjerimit dhe
ngritjes sé cilésisé sé mbrojtjes dhe shérbimeve sociale e familjare, me fokus té vecanté pér kategorité
sociale;

Strategjia Kombétare pér té drejtat pronésore né Kosové, e cila synon té ofrojé vizionin strategjik pér
sigurimin e implementimit té té drejtave pronésore. Kjo Strategji i pércakton prioritetet dhe fazat e

intervenimeve me qgéllim té pérkufizimit té qarté me ligj té té drejtave pronésore, dhe ofron mekanizma



drejtave té tyre pronésore pérmes regjistrimit né kadastrin e Kosovés. Té drejtat pronésore té legalizuara
dhe regjistruara né kadastrin e Kosovés pastaj mund té zbatohen né ményré shumé mé efikase dhe

konsistente nga gjykatat dhe agjencité shtetérore duke ofruar késhtu siguri mé t& madhe;

Strategjia Nacionale pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje 2016-2020, e cila synon té krijojé njé shoqéri qé
iu siguron té gjithé shtetasve té saj, té rritur dhe fémijé, té jetojné pa frikén apo kércénimin e dhunés né
familje, q¢ mbron viktimat, vendos kryesit pérpara pérgjegjésisé dhe zvogélon tolerancén e publikut ndaj
veprimeve té dhunshme né familje;

Strategjia pér Rregullim mé té Miré 2017-2021, e cila pérveg tjerash synon té reformojé legjislacionin
primar dhe sekondar dhe té rrisé efikasitetin e komunikimit dhe konsultimit publik. Qeveria e Kosovés
mbetet e pérkushtuar ndaj parimeve pér zbatimin e duhur té politikave dhe legjislacionit. Sa i pérket
promovimit t& vazhdueshém té sundimit té ligjit né Kosové, ligjet duhet té modernizohen dhe té jené né
pérputhje me géllimin pér té cilin jané hartuar. Zbatimi i tyre duhet té kanalizohet dhe té jeté sa me efektiv
gé mundet, sepse kjo do té jeté né dobi té agjencive zbatuese dhe inspektuese e té cilat duhet ta zbatojné

legjislacionin né praktiké.

3. Metodologjia

Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut éshté hartuar duke u bazuar né njé
metodologji té kombinuar né ményré qé té jeté gjithépérfshirése, t& adresojé prioritetet kyqe té Qeverisé né
aspektin e respektimit, mbrojtjes dhe zbatimit té té drejtave té njeriut, dhe té sigurojé gqé intervenimet e
pércaktuara do té kontribuojné né arritjen e objektivave strategjike. Pérgjaté procesit té hartimit té
Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut jané organizuar punétori dhe takime
individuale me aktorét kyq vendoré dhe ndérkombétaré, para se gjithash konsultime me pérfagésuesit e
organizatave jogeveritare aktive né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut?. Pér té siguruar
pérfshirjen e té gjithé akteréve, me Vendimin e Sekretarit t& Pérgjithshém té Zyrés sé Kryeministrit éshté
krijuar grupi punues pér hartimin e kétij Programi. Pas analizés sé gjendjes aktuale né fushén e té drejtave
té njeriut, jané pércaktuar objektivat strategjike, objektivat specifike, aktivitetet dhe veprimet konkrete, té
cilat jané buxhetuar. Né aspektin strukturor dhe pérmbajtésor, Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té njeriut dhe Plani i Veprimit pér zbatimin e Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut), éshté hartuar né pérputhje té ploté me Udhézimin Administrativ (QRK) nr. 07/2018
pér Planifikimin dhe Hartimin e Dokumenteve Strategjike dhe Planeve té Veprimit, Rregulloren e Punés sé
Qeverisé Nr.09/2011 dhe Rregulloren (QRK) Nr.05/2016 pér Standardet minimale pér procesin e
Konsultimit Publik. Procesi i hartimit t&¢ Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut
ishte i ndaré né tri faza: 1) faza e paré éshté karakterizuar me analizimin e situatés sé pérgjithshme, si dhe

realizimin e takimeve konsultative3, né té cilat kané gené té pérfshiré zyrtaré dhe pérfagésues relevant nga

2 Me dt.01 Prill 2019, éshté mbajté takimi me koalicionin e organizatave jogeveritare ‘ERAC”.

3 Me pérkrahjen e OSBE-sé, jané mbajté takimet konsultataive né 6 (gjashté) regjionet e Kosovés, duke pérfshiré regjionet e
(Prizrenit, Ferizajt, Gjakovés, Pejés, Mitrovicés, dhe Gjilanit).



niveli lokal i geverisjes; 2) pérgjaté fazés sé dyté, ekipi pérgjegjés pér hartimin e Programit pér mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té njeriut ka analizuar dokumentet strategjike né fuqi* raporte e vlerésime té
ndryshme vendore e ndérkombétare dedikuar té drejtave té njeriut. Né vecanti éshté véné né theks te
Raportet vjetore té Komisionit Evropian pér Kosovén, Raportet e Avokatit té Popullit, konkluzionet e dala
nga takimet e nivelit té larté si ato té Dialogut t& Procesit té Stabilizim Asocimit (DPSA), dhe nga Takimet e
Nén-komitetit pér Drejtési, Liri dhe Siguri, Nénkomitetit pér Inovacionin, Shogériné e Informacionit dhe
Politiké Sociale né kuadér té zbatimit t&¢ MSA-s&, Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (SDG)?, Raporti i
Departamentit Amerikan té Shtetit pér Kosovén 2018/2019, Korniza ligjore pér té drejtat e njeriut, e me
fokus té vecanté Pakoja e ligjeve pér té Drejtat e Njeriut®, e shumé raporte dhe hulumtime relevante dhe
kredibile nga organizatat vendore dhe ndérkombétare, raportet analitike dhe vlerésuese té organizatave
vendore dhe ndérkombétare, vlerésimet e Raportuesve Special té¢ OKB-sé né fusha té ndryshme té té
drejtave té njeriut. Sé fundmi, né fazén e treté Programi i éshté nénshtruar procesit t& konsultimeve
publike, ku ekipi punues ndérinstitucional ka shqyrtuar dhe inkorporuar komentet e pranuara dhe

konfrom procedurave né fuqi éshté proceduar pér aprovim.

4. SFONDI

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut né Republikén e Kosovés jané té mbrojtura dhe rregullohen sipas
parimeve té parapara me Kushtetuté. Kushtetuta e Kosovés parasheh qé dispozitat e instrumenteve
ndérkombétare si dhe atyre rajonale mbi té drejtat e njeriut jané drejtpérdrejt té zbatueshme dhe kané
epérsi mbi legjislacionin kombétar”. Kuvendi i Kosovés me 25 Shtator 2020 miratoi ndryshimet kushtetuese
té cilat i japin efekt té drejtpérdrejté mbrojtjes dhe zbatimit té drejtave t&é pérfshira né Konventén e Késhillit
té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje ("Konventa e
Stambollit"). Neni 53 i Kushtetutés, i detyron Institucionet e Kosovés té interpretojné dispozitat né lidhje
me té drejtat dhe lirité e njeriut né pérputhje me juridiksionin e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut . Zbatimi i drejtpérdrejté i dispozitave té instrumenteve ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e
njeriut nga gjykatat e rregullta dhe administrata publike, ashtu si¢ kérkohet sipas Kushtetutés, kérkon
njohuri dhe ekspertizé. Pérvec Gjykatés Kushtetuese té Kosovés qé ka justifikuar vendimet e saj bazuar né
juridiksionin (praktikén) e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, institucionet e tjera kombétare qé
pérfshijné gjykatat dhe administratén e rregullt nuk ishin né gjendje té drejtpérdrejté té interpretojné dhe
zbatojné dispozitat e instrumenteve ndérkombétare té zbatueshme né Kosové. 8

Megjithaté, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KNDESK),

vazhdon ende té jeté jashté listés sé¢ instrumenteve ligjore né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Deri né

4 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Regjistri_i_dokumenteve_strategjike_né_fuqi_.pdf.

5 https://www.un.org/sustainabledevelopment;

6 Ligji pér mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligji pér Barazi Gjinore dhe Ligji pér Avokatin e Popullit.
7 Neni 22 i Kushtetutés sé Kosovés, “Zbatimi i drejtpérdrejt i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare”.

8 Raporti, Njé sistem i shfrytézuar pak: Gjendja e Kornizés sé té Drejtave té Njeriut né Kosové.
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njé moment té pérshtatshém pér inicimin e pérfshirjes sé késaj Konvente né Kushtetuté, pérpjekjet duhet
orientuar né harmonizimin e legjislacionit me kété Konventé. Avokati i Popullit edhe né raportet
paraprake vijetore, e ka ngritur kété ¢éshtje, e cila ka njé réndési té vecanté, sepse do ta kompletonte mé tej
listén e instrumenteve ndérkombétare té zbatueshme drejtpérdrejt né Kosové dhe njéherésh do té ndikonte
né avancimin e mbrojtjes sé té drejtave ekonomiko, sociale dhe kulturore né vend.

Themelimi i Késhillit té¢ Zhvillimit t&é Qéndrueshém té Kosovés dhe miratimi i Agjendés 2030 dhe SDG-ve,
nga Kuvendi i Kosovés, ofrojné njé piké té forté hyrése pér promovimin e realizimit t¢ (KNDESK), né

Kosoveé.

Kuadri ligjor garanton gjerésisht mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té drejtave themelore né pérputhje
me standardet evropiane. Sidoqofté, zbatimi i legjislacionit dhe strategjive shpesh minohet nga burime té
pamjaftueshme financiare dhe burime té tjera, vecanérisht né nivelin lokal, prioritizimi i kufizuar politik
dhe mungesa e koordinimit®.

Bazuar né Raportin e Vendit!?, institucionet e Kosovés duhet t'i japin pérparési mé té larté politike
mbrojtjes sé té drejtave themelore dhe té sigurojné kapacitete e burime buxhetore té pérshtatshme pér
zbatimin dhe promovimin e tyre, pérfshiré shérbimet kryesore dhe ndihmén pér grupet e cenueshme’l.
Bazuar né Raportin e Vendit nga paragrafi paraprak, sa i pérket té drejtave themelore, strategjité dhe
politikat duhet té harmonizohen dhe té sigurohet mbikéqyrja e duhur. Qeveria duhet t'i marré mé
seriozisht té drejtat themelore dhe t'i pérfshijé ato mé lart né agjendén politike. Mekanizmat ekzistues té té
drejtave té njeriut duhet té forcohen’?. Koordinimi i qeverisé pér mekanizmat e mbrojtjes sé té drejtave t&é
njeriut dhe atyre té pakicave, si né nivelin gendror dhe até lokal, duhet té pérmirésohet dhe ¢éshtjet e t&
drejtave themelore duhet té zéné vend mé lart né agjendén politike.3

Pértej problemeve sa i pérket zbatimit té ligjeve, gjithashtu ekziston njé mungesé e t& dhénave cilésore dhe
statistikore pér statusin ose gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Njé gjé e tillé éshté konkluduar
poashtu né Raportin e Vendit pér Kosovén pér vitin 20204,

Pér mé tepér, té dhénat statistikore shpesh nuk jané té ndara sipas gjinisé, moshés, pérkatésisé etnike,
aftésisé sé kufizuar etj. Mungesa e statistikave té azhurnuara té besueshme preké té gjithé sektorét dhe
rrjedhimisht kjo ¢éshtje duhet té adresohen urgjentisht. Sidoqofté,vendosja e njé sistemi pér monitorimin e

té drejtave té njeriut né nivel vendi éshté e domosdoshme.

9 Shih, Raporti i Vendit pér Kosovén 2020, fq.6.
10 Shih, Raportii Vendit pér Kosovén 2018, fq.14.

11 Kategorité e cenueshme té tilla si personat me aftési té kufizuara, té kthyerit, personat e zhvendosur brenda vendit, refugjatét,
azilkérkuesit, personat pa shtetési, anétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiane, LGBT, nénat vetushqyese,
té mbijetuarat e dhunés né familje dhe me bazé gjinore et;j.

12 Shih, Raporti i Vendit pér Kosovén 2020, fq.16.
13 Shih ,Raport i Vendit pér Kosovén 2020,fq.28.

14“ Eshté arritur pak progres né pérmirésimin e metodologjisé pér mbledhjen e té dhénave pas rekomandimeve té Eurostat dhe
me ratifikimin e ligjit té ndryshuar pér statistikat. Komunikimi midis institucioneve statistikore u pérmirésua pak, por
koordinimi né nivelin teknik dhe pérdorimi i burimeve té té dhénave administrative né dispozicion duhet té
pérditésohen” , Shih, Raporti i Progresit pér Kosovén, 2020, né: https://www.mei-ks.net/sg/raporti-i-progresit-585.
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Bazuar né té gjeturat e raporteve té fundit pér té drejtat e njeriut né Kosové, theksohet se qasja e ploté né
realizimin e té drejtave té njeriut éshté e kufizuar, nga njéra ané nga mungesa e vetédijes sé qytetaréve pér
mjetet né dispozicion me té cilat zbatohen té drejtat e tyre, dhe nga ana tjetér pérmbushja joadekuate e

detyrave dhe pérgjegjésive né funksion té zbatimit té ligjeve nga institucionet kompetente.

Pérve¢ mos reagimit né kérkesat e qytetaréve, autoritetet pérkatése ekzekutive kané pérgjegjshmeéri té ulét
ndaj kérkesave dhe rekomandimeve té Avokatit té Popullit si nj¢ mekanizém i réndésishém dhe i pavarur
pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut. Shqetésuese mbetet, zbatimi i rekomandimeve té
Avokatit t& Popullit nga autoritetet pérkatése e cila arrin 54% 15. Edhe pse Ligji pér Avokatin e Popullit
pércakton njé detyrim pér té raportuar mbi veprimet e ndérmarra pér té trajtuar rekomandimet e béra nga

Avokati i Popullit, shumé institucione nuk arrijné ta b&jné njé gjé té tillé né kohén e duhur?e.

Pérkundér garancive kushtetuese dhe ligjore, nuk jané té pakta rastet e diskriminimit té shkaktuara qofté
né sektorin publik apo privat. Gjaté vitit raportues 201917, Avokati i Popullit ka pranuar ankesa nga
drejtés pér puné né procedurat e konkurseve pér zgjedhje dhe avancime, pastaj edhe me ngacmim seksual
né vendin e punés. Pérveg ankesave té paraqgitura nga qytetarét, Avokati i Popullit ka hapur 21 raste pér
hetim sipas detyrés zyrtare (ex-officio). Gjithashtu, Avokati i Popullit, me konstatime pér diskriminim, ka
publikuar 7 Raporte me rekomandime né cilésiné e Mikut té Gjykatés (Amicus Curiae), i éshté drejtuar

gjyqésorit né 5 raste dhe né 2 raste ka paraqitur Opinione.

Vetém gjaté vitit 2018, Inspektorati i Punés ka pranuar 515-té ankesa formale lidhur me shkeljen e té
drejtave té punétoréve né sektorin publik dhe privat. Institucionet kompetente duhet gé ankesat e
pranuara t'i ndajné sipas gjinisé sé ankuesit/es, sepse kjo do té kontribuonte né gartésimin dhe
evidentimin e nivelit t&é rasteve te diskriminimit me bazé gjinore, né sektorin publik dhe sidomos né
sektorin privat. Gjithashtu, pozita e té punésuarve vazhdon té jeté e réndé sidomos né sektorin privat, ku
pérgjithésisht nuk ka organizata sindikale qé do t'i mbronin té drejtat e punétoréve. Niveli i sigurisé né
puné, sidomos né sektorin privat mbetet shqetésues, shpesh pa mbrojtje elementare, e pér kété arsye
rezulton gé pér shkak té mungesés dhe mosmarrjes sé masave té duhura té sigurisé né puné, kemi njé
numér té madh té rasteve té vdekjeve dhe léndimeve té rénda té punétoréve né vendin e punés me theks té
vecanté né sektorin e ndértimit1é .

Aktualisht, infrastruktura ligjore né fushat dhe sektorét e ndryshém té té drejtave té njeriut né pérgjithési
éshté né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare, mirépo ende ka sfida lidhur me zbatimin

e saj né praktiké. Kjo vjen si pasojé e mungesés sé¢ burimeve njerézore dhe financiare; mungesés sé

15 Raporti vjetor i Avokatit t& Popullit pér vitin 2019, fq.80.
16 “Njé sistem i shfrytézuar pak: Gjendja e Kornizés sé té Drejtave té Njeriut né Kosové”, 28.08.2017.
17 Raporti vjetor i Avokatit té Popullit pér vitin 2019, fq.9.

18 vdekjet e heshtura, dhjetor 2018 Iniciativa Kosovare pér Stabilitet IKS, fage 2 gasur me 28.01.2019, 20 vdekje né vendin e
punés e pércjellén Kosovén nga janari deri né dhjetor, shumica e té cilave nga mungesa e masave té sigurisé né
vendin e punés sidomos né sektorin e ndértimtarisé.

11



njohurive té nevojshme pér ligjet e reja; rastet e identifikuara nga Avokati i Popullit kur Kuvendi i
Republikés sé Kosovés ka miratuar ligje, té cilat, pér nga pérmbajtja e tyre jané né kolizion me ligjet e tjera
né fuqi'®; mungesa e praktikés unike pér rastet e njéjta; mungesa e vullnetit pér zbatimin e drejté té
normave si rezultat i ndikimit té interesave té ndryshme té grupeve te interesit?’; mungesés sé ekspertizés
profesionale dhe pengesave administrative e nganjéheré edhe pér shkak t& mungesés sé vullnetit politik.
Sa i pérket realizimit té té drejtave té njeriut, sfidé mbetet pérmirésimi i zbatimit t& kuadrit ligjor ekzistues
dhe zbatimi i vendimeve (gjyqésore e administrative) qé rregullojné shkeljet e té drejtave té njeriut.
Realizimi i té drejtave té njeriut né praktiké nénkupton ekzistencén e mundésive dhe mekanizmave pér
démshpérblim-kompensim né rastet e shkeljeve té kétyre té drejtave?!.

Kosova ka krijuar me sukses programin e paré funksional t& kompensimit té viktimave né rajon. Ligji pér
Kompensimin e Viktimave té Krimit éshté miratuar né vitin 2015 dhe bazuar né té njéjtin, éshté krijuar
Komisioni pér shqyrtimin e aplikacioneve né vitin 2016.

Sidoqofté, vetém né vitin 2017 programi u bé funksional, kur Ministria e Financave (MF) ka ndaré
buxhetin e paré prej 100.000 (njéqindmijé) euro. Komisioni shqyrton dhe vendos pér kérkesat e pranuara
nga personat té cilét pretendojné se jané viktima té krimit.

Deri né fund té vitit 2019, Komisioni ka aprovuar 15 raste pér kompensim. Sipas Ligjit pér Kompensimin e
Viktimave té Krimit, viktimat kané té drejté té kérkojné kompensim pér kategoriné e veprave penale té
listuara né Fig 1(té paraqitur mé poshté). Meqenése ka pasur mangési ligjore né kété Ligj té cilat e kané
véshtirésuar qasjen e viktimave né programin e kompensimit, mirépo edhe e kané cenuar dinjitetin e tyre
specifikisht pér shkak té kritereve pér kompensim, Qeveria e Kosovés ka miratuar Koncept Dokumentin
pér Kompensimin e Viktimave té Krimit. Koncept Dokumenti propozon ndryshimin e Ligjit pér
Kompensimin e Viktimave té Krimit, gjegjésisht té dispozitave qé rregullojné veprat e kompensueshme,
kushtet formale dhe materiale pér kompensim, qasjen e menjéhershme né kompensim, obligimin pér té

kérkuar démshpérblim, llojet e kompensimeve, afatet ligjore, etj.

Vrasja

Trafikimi me genie njerézore

Dhunimi

Keqpérdorimi seksual i fémijéve

‘ Veprat penale té cilat bien né domenin e Ligjit per mbrojtjen nga Dhuna né
Familje

Fig .1 Ligji Nr. 05/L-036 pér kompensimin e viktimave té krimit ka listuar pesé (5) kategori primare té
veprave penale, viktimat e té cilave kané té drejté té pérfitojné nga ky ligj.

19 Raporti vjetor i Avokatit té Popullit pér vitin 2019, fq.21.
20 Shih komentarin e Ligjit pér barazi gjinore (parathénie).

21 QKRMT pérkujton faktin se lartésia e shumés sé kérkuar né Késhillin Gjygésor té Kosovés né emér té kompensimit pér shkeljen
e té drejtave té njeriut né vitin 2018 kishte arritur né 2 milion euro, ndérsa KGJK ka pasur né dispozicion vetém 0.5
milion pér kété géllim.
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Fondi pér Kompensimin e Viktimave té Krimit?2 qé¢ funksionon né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé,
shumé pak éshté promovuar né opinionin publik. Qytetarét dijné shumé pak pér ekzistencén e tij,
procedurat dhe kushtet qé aplikohen ndaj njé té drejte pér kompensim dhe vetém njé numér i kufizuar i
drejtohet Komisionit pér realizimin e késaj té drejte. Institucionet té cilat bien né kontakt me viktimén
(policia, avokatét e viktimave, institucionet shéndetésore dhe sociale, gjykatat dhe prokurorité), duhet ta

njoftojné viktimén lidhur me té drejtén pér kompensim konform obligimeve ligjore.

Njé tipar tjetér i cili e ka pércjellé gjithé legjislacionin e miratuar deri mé tani éshté mungesa e konsistencés
gjuhésore dhe terminologjike e ligjeve. Njé dukuri e kétillé, pérveg véshtirésive né zbatim adekuat té
ligieve sjellé véshtirési edhe né interpretim gjaté zbatimit dhe krijon pasiguri juridike te zbatuesit
gjithashtu. Prandaj éshté e nevojshme gé té béhet standardizimi i terminologjisé juridike né formén e njé
fjalori juridik dhe gjithashtu té keté njé verifikim kualitativ gjuhésor té ligjeve para miratimit pérfundimtar
né Kuvend?.

Né té njgjtén kohé, koncepti i geverisjes sé miré karakterizohet jo vetém duke béré rregullimet e
nevojshme ligjore, por edhe népérmjet zbatimit té saj té¢ duhur. Me géllim té pérmirésimit té sistemit té
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové, éshté e nevojshme té zhvillohet mé tej kuadri ligjor pér fusha
dhe sektorét ku ka nevojé, qofté né hartimin, harmonizimin apo plotésim/ndryshimin e ligjeve ekzistuese,
duke siguruar né té njéjtén kohé efektivitetin e zbatimit té dispozitave. Kosova ende nuk e ka njé ligj
gjithépérfshirés pér personat me aftési té kufizuara. Megjithaté, mbetet shqetésim kryesor i Qeverisé té
sigurojé pérputhjen e legjislacionit dhe politikave me standardet evropiane dhe ndérkombétare pér

mbrojtjen e té drejtave té njeriut si dhe zbatimin e tyre adekuat.

Edhe pse ekziston njé kornizé solide ligjore dhe institucionale pér ofrimin e shérbimeve sociale, megjithaté
ajo duhet té plotésohet me fondet dhe burimet e nevojshme. Qeveria duhet té krijojé parametra pér njé
formulé té ndaré té vecanté financiare pér shérbimet sociale qé do t'u ndahen komunave. Kjo formulé
mund té béhet pjesé e Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal. Po ashtu duhet té konsiderohet pérgatitja e

direktivave dhe udhézimeve pér komunat pér zbatimin e formulés sé re té grantit pér shérbimet sociale?.

22 |igji i Kosovés 05 / L-036 pér kompensimin e viktimave té krimit rregullon té drejtén pér kompensim pér viktimat e krimeve té
dhunshme si dhe té varurit e tyre. Ligji u miratua né 2015 duke renditur krimet e dhunshme gé kompensohen nga
fondi i kompensimit té viktimave. Krimet gé duhet té kompensohen pérfshijné: trafikimin e genieve njerézore,
pérdhunimin, abuzimin seksual té fémijéve, vrasjen,dhe krimet e dhunés né familje si¢ pércaktohen né ligjin pér
mbrojtjen nga dhuna né familje.

Ministria e Drejtésisé, aktualisht éshté né proces té plotésim/ndryshimit té politikés ekzistuese, lidhur me kété éshté
hartuar drafti final i koncept dokumentit pér kompensimin e viktimave té krimit, i cili tashmé éshté aprovuar né
Qeveri, pastaj konform opsionit té rekomanduar do té fillohet me plotésim/ndryshimin e ligjit aktual pér
kompensimin e viktimave té krimit.

23 Raporti Vjetor 2018 i Avokatit té Popullit, fage 31.

24 Konteksti ligjor dhe fiskal si dhe kapacitetet e ofruesve té shérbimeve sociale né Kosové “Analizé e situatés”, fq.6
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ME tutje, financimi publik pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe jo vetém i tyre nga shogéria civile né emér
té autoriteteve éshté i kufizuar. Bashképunimi ndérmjet autoriteteve qendrore dhe lokale me shogériné
civile mund té pérmirésohet, vecanérisht né lidhje me pércaktimin dhe ekzekutimin e politikave publike.
Shkalla e zbatimit t& legjislacionit thelbésor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe t&é komuniteteve, duke
pérfshiré por duke mos u kufizuar kétu me pakon e ligjeve pér té drejtat e njeriut, éshté kyqe pér té
siguruar mbrojtjen e njé game té gjeré té té drejtave té njeriut dhe lirive qytetare. Mbrojtja e ploté né kéto
fusha mund té sigurohet vetém nése zbatohet korniza gjegjése ligjore pérmes akteve nénligjore, strategjive
dhe programeve, si dhe duke themeluar dhe funksionalizuar mekanizma dhe organe té vecanta sig
pércaktohen me ligj®.

Qeveria e Kosovés, pérmes Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, gé do té
jeté i shogéruar fillimisht me planin tre vjecar té veprimit (2021-2023) pér zbatimin e tij, do té jeté né
funksion té zbatimit t& pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut dhe komuniteteve, standardeve
ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut, bashkéveprimit dhe koordinimit mé té miré
institucional, dhe do t'i jep shtytje zgjidhjes sé problemeve kyqe me té cilat jané duke u pérballur
institucionet e Republikés s& Kosovés gjaté procesit té zbatimit té ligjeve dhe té drejtave té njeriut.

Zbatimi efektiv i ligjeve dhe politikave né té gjitha fushat dhe sektorét duke pérfshiré nivelin gendror
(ministrité) dhe nivelin lokal té geverisjes (komunat), pa dyshim se do té keté ndikim pozitiv dhe do té
ngrité mirégenien, shkallén e mbrojtjes dhe zbatimin e miréfillté t& dispozitave pér mbrojtjen e té drejtave

té njeriut né nivel vendi.

4.1 Efikasiteti i institucioneve né zbatimin e té drejtave té njeriut

Korniza Ligjore dhe Politike- Kosova nuk &éshté anétare e OKB-sg, dhe rrjedhimisht, nuk éshté né pozité
pér té ratifikuar instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Me gjithé njohjen dhe zbatimin direkt
gé Kushtetuta e Kosovés i ofron disa prej instrumenteve ndérkombétare té té drejtave té njeriut?, realizimi
i té drejtave té€ njohura me kéto instrumente si dhe té drejtave té njohura me veté Kushtetutén, mbetet pér
t'u béré né té ardhmen, ndérsa kjo ¢éshtje paraget njé sfidé né vete, marré parasysh edhe synimet e
Kosovés pér integrim né BE. Pérkundér avansimit dhe harmonizimit té kornizés ligjore pér té drejtat e
njeriut me standardet ndérkombétare, si dhe bazuar né té gjeturat e raporteve té monitorimit pér té drejtat
e njeriut, rezulton se gjendja e té drejtave té njeriut né Kosové vazhdon té pengohet nga njé numeér i
konsiderueshém sfidash qé rezultojné né mos zbatimin adekuat té ligjeve pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Shumica e kétyre mangésive deri tani mund t'i atribuohej mungesés sé vullnetit politik.?”.

Sfidat aktuale té zbatimit té kornizés ligjore / té politikave -Sa i pérket té drejtave themelore,

implementimi i ligjeve dhe strategjive pérkatése shpesh démtohet nga resurset joadekuate financiare dhe

25 Ligji pér Barazi Gjinore parasheh funksionalizimin e mekanizmave pér barazi gjinore, ndérsa Ligji pér mbrojtjen nga
Diskriminimi pércakton obligimin institucional pér themelimin e mekanizmave institucional pér mbrojtjen nga
diskriminimi né& ministri dhe komuna. Qeveria e Republikés sé Kosovés mé daté 05.04.2017 me nr. té vendimit 02/140
ka miratuar Rregulloren QRK - Nr. 03/2017 pér mekanizmat institucional pér mbrojtje nga diskriminimi né Qeveri dhe
komuna.

26 Shih, Neni 22 i Kushtetutés sé Kosovés—Zbatimi i drejtpérdrejt i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare.

27 Njé sistem i shfrytézuar pak:”Gjendja e Kornizés sé té Drejtave té Njeriut né Kosové” ,fq.14.

14



té tjera, prioritizimi i dikurshém i kufizuar politik dhe mungesa e bashkérendimit?. Pértej problemeve
lidhur me zbatimin e ligjeve, gjithashtu ka mungesé té té dhénave lidhur me zbatimin e té drejtave té
njeriut né nivel vendi, né téré sektorét dhe fushat sociale e ekonomike.

Po ashtu, pér aq sa i pérket transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve lidhur me realizimin e té
drejtés se qytetaréve pér qasje né dokumente publike, situata ende nuk &éshté né nivelin e déshiruar. Edhe
pse e drejta e qasjes né dokumente publike &éshté e drejté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, si dhe Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike?, respektimi i késaj té drejte, si dhe zbatimi i ligjit
vazhdon té mbetet sfidues. Qasja e liré né dokumentet publike jo vetém qé éshté njé e drejté themelore né
¢do shoqéri demokratike, por gjithashtu éshté edhe njé instrument pér té garantuar besimin publik ndaj
institucioneve, proceseve té drejta vendimmarrése dhe llogaridhénien e zyrtaréve publiké. Shumica e
ankesave té pranuara né IAP gjaté vitit 2018, lidhur me qasjen né dokumente publike, jané kryesisht

kundér institucioneve publike né nivel gendror (figura 1 mé poshtg).

KPK, 1, 2%
Prokurorité, 1, 2%

Té tjera, 8, 14%

= Ministrité

KGIK, 2, 4%
m Komunat
Gjykatat, i
4. 7% = Gjykatat
mKGIK

m Prokurorité
m KPK

Té tjera

Pérderisa né vitin 2018 ishin paraqitur 61 ankesa, prej té cilave 56 ishin hapur pér hetim, né vitin 2019 jané
paragqitur 106 ankesa, prej té cilave 99 jané hapur pér hetim®’. Shumica e ankesave té pranuara nga Avokati
i Popullit gjaté vitit raportues, lidhur me gasjen né dokumente publike, jané kundér institucioneve publike
né nivel gendror duke kapur késhtu shifrén prej 43%, pér dallim nga viti 2018 ku pérqgindja ishte 23,41%.
Edhe pse éshté punuar né ngritje té vetédijesimit té qytetaréve pér kété té drejté, institucioneve pérgjegijése
u mbetet ende pér té punuar né promovimin e késaj té drejte, e cila ndikon drejtpérdrejt né pérmirésimin e
transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve shtetérore dhe pérmirésimin e besimit té qytetaréve né
punén e tyre3.

Me géllim té tejkalimit té sfidave té evidentuara, Qeveria e Kosovés do t'i japé prioritet mé té larté politik
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe atyre themelore, si dhe té sigurojé resurset dhe kapacitetet adekuate
buxhetore pér zbatimin dhe promovimin e tyre, duke pérfshiré shérbimet kyqe dhe ndihmén pér grupet e
cenueshme. Njé vémendje e shtuar do t'i kushtohet bashképunimit dhe koordinimit institucional, fuqizimit

té mekanizmave pér té drejtat e njeriut, avancimit té sistemit té monitorimit dhe raportimit pér té drejtat e

28 Shih , Raportii Vendit pér Kosovén 2018, fq.14.

29 Ligji Nr.06/L-081 pér gasje né dokument publike.
30 Raporti Vjetor 2019 i Avokatit té Popullit, fage 45.

31 Raporti Vjetor 2018 i Avokatit té Popullit fq.40.
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njeriut né nivel vendi, avancimit t&¢ barazisé gjinore pérmes mekanizmave ligjoré dhe institucionalg, si dhe
rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve karshi kérkesave té qytetaréve pér qasje né

dokumente publike.

4.2 Qasja né sistemin e drejtésisé

gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém, ofrimin e qasjes né drejtési pér té gjithé, formimin e
institucioneve efektive, té pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet. Kétyre aspiratave iu
bashkohet Qeveria e Kosovés duke e véné njé theks té vecanté mbi kéto tema edhe né Planin Qeverisés.
Nga piképamja institucionale, pérveg organeve té pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, pushteti gjyqésor ka
rol signifikant né garantimin e sigurisé juridike té qytetaréve. Respektimi i procedurave dhe afateve ligjore,
respektimi i gjykimit té drejté dhe brenda afatit té arsyeshém kohor, dhénia e vendimeve té plota e té
bazuara né ligj, zbatimi me kohé dhe me korrektési i vendimeve té dhéna nga gjykatat etj, ndikojné
fugishém né fitimin e besimit dhe krijimin e sigurisé juridike té qytetaréve. Gjyqésori i vendit, pérkundér
reformés ligjore e organizative nuk ka arritur té sigurojé mbrojtjen e té drejtave té njeriut sipas standardeve
ndérkombétare®?, né veganti Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]J) dhe praktikés sé
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]). Gjykatat, me rastin e vendosjes sé ¢éshtjeve, rrallé
ose fare nuk i referohen praktikés sé GJEDN]J-sé, dhe né rastet kur kjo ndodh ato jané té pérgjithésuara dhe
jo konkrete né raport me rrethanat e rastit né praktiké. Vlen té ritheksohet qé sipas nenit 53 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, té drejtat e njeriut interpretohen né pajtim me praktikén e GJEDN]-s&3.

Né anén tjetér, vetém 27% e té gjithé gjyqtaréve né Kosové jané gra (94 nga 352 gjyqtaré gjithsej)3.
Trajnimi pér ¢éshtje gjinore ende nuk éshté institucionalizuar pér gjyqtarét. Gjykatat nuk mbajné té dhénat
elektronike té zbérthyera sipas gjinis¢, gjé qé kontribuon né sfidat né monitorimin e ¢do paragjykimi té
mundshém gjinor qé¢ mund té ekzistojé né procedimin dhe dénimin e rasteve.®® Mungesa e sistemit

informatik ndérinstitucional pér té dhéna dhe menaxhim té léndéve gqé do té pérfshinte té dhéna té

32 Sa i pérket mbrojtés sé té drejtave té njeriut sipas standardeve ndérkombétare, né veganti Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (KEDNJ) dhe praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJENDNJ), Késhilli Gjygésor i Kosovés
me daté 30 gusht 2016, ka miratuar Rregulloren 11/2016 pér Vlerésimin e Performancés sé Gjyqtaréve, qé i referohet
kritereve té vlerésimit, e cila éshté ndryshuar dhe plotésuar me Rregulloren Nr.01/2019, té datés 24.01.2019. Kjo
rregullore (nr.01/2019), né nenin 4 parasheh qé kriteri i pércaktuar né nenin 12, par.1, nén-par.1.1, té rregullores
bazike, ku ndér té tjerash flitet pér kapacitetin e gjyqaréve pér arsyetime ligjore, matet sipas treguesve si né vijim:

1.3 zbatimi i standardeve ndérkombétare lidhur me té drejtat e njeriut gjaté procedurés gjygésore si dhe né kuadér té
vendimeve gjyqésore, si dhe 1.4 zbatimi i standardeve juridike ndérkombétare (GJEDNJ) dhe konventa té tjera
ndérkombétare.

33 Raporti | Avokatit té Popullit 2016 fq.21.
34 Korrespondencé e RRGK-sé me Forumin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té Kosovés, 2017.

35 Analiza Gjinore e Rrjetit té Grave té Kosovés- https://éomensnetéork.org/ép-
content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf
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Problem né vete paraqet Zvarritja e procedurave gjyqésore- Né Kosové, gjykatave u duhet kohé

shumeé e gjaté pér té zgjidhur rastet. Kjo e rrité koston e proceseve si dhe i dekurajon qytetarét dhe bizneset
gé té parashtrojné raste pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té tyre3. Njé gjé e kétillé né vecanti
ndikon né uljen e numrit té investitoréve té huaj. Zvarritjet e procedurave né vendosjen e léndéve
gjyqésore, mungesa e mjeteve efektive juridike, shkalla e ulét e ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore té
plotfugishme, jané ¢éshtje qé kérkojné vémendje dhe adresim adekuat nga autoritet pérkatéses”. Gjithsesi
zvarritjet né procedimin e rasteve gjyqésore shkelin té drejtén pér gjykim té drejté, proces té rregullt
brenda afatit té& arsyeshém kohor, té drejtén pér mjete efektive juridike dhe té drejtén pér mbrojtje
gjyqésore té té drejtave t& pércaktuara me nenin 54 té Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés3. Vetém gjaté
procedurave gjyqésore. Gjithashtu, né bazé té numrit té ankesave té paragitura né IAP gjaté vitit raportues
2019, qytetarét vazhdojné té pérballen me zvarritje t& procedurave pér vendosjen e rasteve té tyre me vite
té téra si dhe mosekzekutim té vendimeve gjyqésore té plotfugishme, té cilat ndikojné né pamundésiné e
realizimit té té drejtave té tyre®. Situatés sé réndé lidhur me procedurat e stérzgjatura népér gjykata, i
kontribuon edhe mungesa e njé mekanizmi té brendshém ligjor népérmes té cilit qytetaréve, té ciléve u
éshté shkelur e drejta né njé gjykim brenda njé afati t&€ arsyeshém kohor, né kuptim té nenit 6 t¢ KEDN]-s¢,
do té mund té kérkonin kompensim pér shkak té shkeljes sé késaj té drejte0.

Késhilli Gjygésor i Kosovés né raportin statistikor té gjykatave té gjashtémujorit té€ paré té vitit 2016, ka
raportuar se numri i 1éndéve té ngelura si té pazgjidhura éshte 417,73341. Sipas kétij Raporti, gjykatat kané
pasur né puné gjithsej 664,465 léndé gjyqésore, ndérsa kané zgjidhur 246,700.

Né raportin e fundit té publikuar pér 9 mujorin e paré té vitit 2019, rezulton se ka progres né numrin e
léndéve té pazgjidhura. Késhtu pér shembull, Raporti i departamentit té pérgjithshém té gjykatave
themelore té Kosovés, ku jané té vendosura léndét sipas natyrés sé veprés, rezulton se deri me datén
01.01.2019 jané trashéguar 40,118 1éndé, té pranuara jané 14,425 1éndg, té zgjidhura jané 20,927 1éndé dhe té
pazgjidhura jané 33,605 léndg, qé nénkupton se efikasitetit i zgjidhjes sé 1éndéve nga gjyqtarét éshté 145 %,
pra mé shumé léndé té zgjidhura se té pranuara. Sidoqofté, ky nuk éshté rasti gjithmoné. Marré kété

parasysh, gjygésori duhet t& ndérmerr hapa adekuaté né rritjen e efikasitetit dhe zgjidhjes me kohé té

36 Shih ,Strategjia Kombétare pér Zhvillim Kombétar 2016-2021 (SKZH),fq.7.

37 Avokati i Popullit, né raportin e punés pér vitin 2018 , sa i pérket mbrojtjes gjygésore té té drejtave té qytetaréve, rithekson
kérkesén pér zbatimin e rekomandimit , Ex officio.nr.129/2019, Raport me rekomandime pér Qeveriné e Republikés
sé Kosovés dhe Ministriné e Drejtésisé, Lidhur me nevojén e krijimit té njé mekanizmi ligjor té brendshém, né kuptim
té nenit 13 té KEDNj-ség, i cili gytetaréve do t“ua garantonte té drejtén né mjete efektive juridike né rastet e shkeljes
té sé drejtés né zgjidhjen e rasteve té tyre brenda njé afati té arsyeshém kohor dhe mosekzekutimin e vendimeve té
plotfugishme gjygésore, té drejta kéto té pércaktuara me nenin 6 té& KEDNj-sé dhe té garantuara me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés.

38 Raporti Vjetor 2019 i Avokatit té Popullit, fq.28.
39 Raporti Vjetor 2019 i Avokatit té Popullit, fg.25.

40 Né ato raste specifike né té cilat pér shkak té zvarritjes, paragitet shkelje e sé drejtés pér gjykim brenda nje afati té arsyeshém,
Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés, rekomandon: (a) gé procedura té pérshpejtohet, ose b) gé kompensim tu
jepet viktimave pér ¢do disavantazh qé mund té kishin vuajtur ose (c) gé té ndérmerren té dyja kéto
zgjidhje, Theksohet se opsioni i fundit éshté ai me i preferuari (po aty.Rekomandimi Nr.7).

41 Késhilli Gjygésor i Kosovés- Raporti i 6-mujorit té paré 2016, Statistikat e gjykatave té rregullta,www.kgjk-ks.org , fage 3.
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léndéve, né géllim té respektimit té sé drejtés né gjykim té drejté dhe rritjen e pérgjithshme té efikasitetit
dhe eficiencés brenda sistemit gjyqésor.

Problem né vete, paraget parashkrimi i lIéndévé né gjykata dhe prokurori- éshté shqetésues numri i
léndéve té qytetaréve qé parashkruhen né gjykata dhe prokurori, gj¢ qé démton seriozisht besimin e
qytetaréve né sistemin e drejtésisé dhe shkelé té drejtat e njeriut. Parashkrimi i léndéve mund té jeté
rezultat i ngarkimit té gjykatave me léndé gjyqésore dhe pamundésisé sé vendosjes brenda afateve kohore.
Po ashtu, ka raste kur parashkrimi vjen si pasojé e neglizhencés apo e keqpérdorimeve. Institucionet
kompetente*?, né té gjitha rastet e parashkrimit té léndéve gjyqésore, duhet té hetojné né hollési shkaget e
parashkrimit té léndéve pér ¢do rast pa asnjé pérjashtim dhe té iniciojné procedura pérkatése ndaj
pérgjegjésve qé kané lejuar parashkrimin e léndéve gjyqésore®.

Gijithashtu, ekzekutimi i vendimeve gjyqésore né nivel té vendit mbetet ende i ulét. Raporti gjashté mujor i
vitit 2016 i KGJK-sg, sa i pérket léndéve civile, tregon se gjykatat kané pasur né puné 3,179 léndé, prej té
cilave i kané ekzekutuar 880, ndérsa 2,299 kané mbetur pa u ekzekutuar*.

Pérveg léndéve té grumbulluara, ka njé numér t€ madh vendimesh té pa ekzekutuara té gjykatés (rreth
117,000 né shtator t& vitit 2017). Qé gjérat té pérkeqésohen edhe mé tej né kété drejtim, ndikojné edhe
probleme té tjera qé jané pasojé e drejtpérdrejté e kulturés juridike né Kosoveé 4.

Njé céshtje tjetér, e cila e pengon realizimin e ploté té sé drejtés pér mbrojtje gjyqésore efektive, ka té bgjé
edhe me mos pérfagésimin adekuat té paléve nga ana e avokatéve mbrojtés né ¢éshtje t& ndryshme
gjyqésore. Ndihma juridike falas éshté kategori kushtetuese qé u vihet né dispozicion qytetaréve gé nuk
kané mjete té mjaftueshme financiare, pér hir té pérfaqésimit té interesave ligjore né proceduré.

Ndonése modalitetet pér ndihmé juridike falas jané pérmirésuar né vitet e fundit, mé se 50% e popullsisé
né Kosové ende nuk éshté né dijeni té ekzistimit t& Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas. Po ashtu, si sfidé
pér ofrimin e ndihmés juridike falas né raport me kérkesat e qytetaréve mbetet mungesa e mjeteve
buxhetore, gjé qé e pamundéson ofrimin e ndihmés juridike pér qytetarét né téré territorin e Republikés sé
Kosovés né pajtim me Ligjin?.

Me géllim gé té sigurohet qasja e barabarté né drejtési pér té gjithé qytetarét, Agjencia duhet te sigurojé
shtrirjen e ndihmés juridike falas né téré territorin e Republikés sé Kosovés, sepse pa qasje né ndihmé
juridike falas dhe pa qasje té barabarté né drejtési, mbeten edhe 17 komuna té tjera me gjithsej 481,797
banoré té pambuluar. Tutje, Qeveria pértej ¢do dyshimi, do té punojé né sigurimin e resurseve té
mjaftueshme pér t& mbéshtetur funksionimin e zyrave té ndihmés juridike dhe té mbéshtesé zhvillimin e
politikave gé u mundésojné grupeve tjera té ndjeshme té kené qasje né ndihmé juridike, duke pérfshiré

graté gé pésojné dhuné né baza gjinore, té cilat nuk mund té angazhojné ndihmé juridike me pagesé.

42 Né janar té vitit 2019 ka hyré né fuqi Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve( me tutje Ligji
Nr.06/L057), i cili ka paraparé njé proceduré komplet ndryshe pér disiplinimin e Gjygtaréve dhe Prokuroréve. Pas
kalimit té periudhés tranzitore, Zyra e Prokurorit Disiplinor éshté shuar dhe personeli i saj éshté bartur né KGJK dhe
KPK.

43 Raporti i Avokatit té popullit 2016,fq.21.
44 Po aty fq.24.
45 Njé sistem i shfrytézuar pak, Gjendja e Kornizés sé té drejtave té njeriut né Kosové,fq,12.

46 Raporti vjetor 2015 i Agjencisé pér ndihmé juridike falas.
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Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave (ZMNV)#%, e cila funksionon né kuadér té Zyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit, ka mandat gé té institucionalizojé t&é drejtat e viktimave té krimit dhe t'u ofrojé
atyre pérfagésim, késhillim dhe pérkrahje pér té pasur qasje né sistemin e drejtésisé. Seksioni ofron ndihmé
juridike falas pér viktimat e té gjitha krimeve, me fokus té vecanté né viktimat e dhunés né familje,
trafikimit t& personave, abuzimit té fémijéve dhe dhunés*. Brenda Divizionit pér Mbrojtje dhe Ndihmé
Viktimave ekziston edhe Linja Ndihmése pér viktimat e krimit e cila ofron informata mbi shérbimet e
disponueshme dhe kontaktet pérkatése, si dhe pér referimin, e shérben si mjet pér identifikimin e
viktimave potenciale té krimit. Kategoria e banoréve té pérhershém (lindje té paregjistruara), qé¢ nuk mund
té provojné nénshtetésiné e Kosovés, duhet té pérfshihen né sistemin e ndihmés juridike falas (aktualisht
UNHCR-ja ofron ndihmé juridike pér marrjen e shtetésisé).

Funksionimi i sistemit té ndérmjetésimit- Ndérmjetésimi ka gené né funksion gqé nga viti 2008. Vetédija

publike apo njohurité pér mjetet e zgjidhjeve alternative té mosmarréveshjeve mbeten té dobéta, por
numri i rasteve té referuara dhe té zgjidhura pérmes ndérmjetésimit éshté né rritje e sipér. Njé gjé e kétille
né vecanti éshté theksuar gjaté kohés sé pérhapjes sé pandemisé Covid-19 né Kosové.

Né vitin 2018, éshté miratuar Ligji i ri pér Ndérmjetésimin i cili ka pér géllim té heq pengesat ndaj zbatimit
té kétij mekanizmi si dhe té prezantojé procedurén e ndérmjetésimit té detyrueshém. Ndérmjetésimi i
detyrueshém nénkupton referimin e detyrueshém né ndérmjetésim pér léndét e natyrave té caktuara, qofté
nga gjyqtari apo pérmes veté inicimit nga qytetari, pérmes procedurés pér veté incimin e léndéve, té
paraparé pér heré té paré pérmes Ligjit té ri pér Ndérmjetésimin té vitit 2018.

Kjo risi dhe risité e tjera té sjellura me kété Ligj, pritet t& shérbejné pér géllimin e pérmirésimit té ofrimit t&é
shérbimeve pér qytetarét né fushén e drejtésisé. Nése ndérmjetésimi funksionalizohet né fushat e cekura
ligjore, atéheré kjo metodé pér zgjidhjen e kontesteve me siguri do té keté njé kontribut domethénés né
lehtésimin e ngarkesés sé punés né gjykata. Aktualisht, Ministria e Drejtésisé éshté né pérfundim e sipér té

hartimit té akteve nénligjore qé burojné nga Ligji pér Ndérmjetésimin.

Kushtet e burgjeve dhe té drejtat e t&é burgosurve- Kushtet e burgjeve dhe té gendrave té paraburgimit né

pérgjithési i plotésojné standardet ndérkombétare, por ka probleme té konsiderueshme né mjediset e
mangéta fizike??, korrupsioni® si dhe kujdesi mjekésor nén standard>! .

Gjithashtu, vémendje e shtuar duhet t'u kushtohet té drejtave té personave té paraburgosur, té cilét né
mungesé té provave apo déshmitaréve te tjeré, mbahen gjaté né paraburgim. Ka raste kur i paraburgosuri

éshté mbajtur me kété status deri né 6-té vite.

47 zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave (ZMNV), vepron si zyré gendrore né Prishting, si dhe ka shtaté zyre té vendosura né
kuadér té Prokurorive themelore si zyre regjionale.

48 Shih, Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit pér Kosovén 2017,fq 11.

4% Me hapjen e gendrave té paraburgimit né Prishtiné dhe Gjilan, jané krijuar hapésira pér sistemim dhe pér klasifikimin e té
dénuarve, si dhe jané krijuar hapésira té mjaftueshme pér té gjitha kategorité e madhoréve.

50 Shérbimi Korrektues i Kosovés, ka krijuar edhe mekanizma té rinj pér evidentimin, hulumtimin dhe ndéshkimin e késaj dukurie.

51 Shih, Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit pér Kosovén 2017,fq.6.
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Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t&é Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), vleréson se objektet dhe
trajtimi i té burgosurve me aftési té kufizuara mbeten nén standardet ndérkombétare. Edhe pse Ligji
kérkon gé personat e dénuar, me probleme té dokumentuara té shéndetit mendor, té mbahen né objekte té
dedikuara pér kujdes té shéndetit mendor, kéta t& burgosur shpesh vendosen né burgje standarde pér
shkak t& mbingarkesés né institucionet e shéndetit mendor®2.

Nuk ka dispozita ligjore apo udhézime administrative pér trajtimin e té burgosurve me aftési té kufizuara,
ndérsa njé legjislacion i tillé éshté i domosdoshém pér té plotésuar standardet ndérkombétare pér burgjet
dhe gendrat e paraburgimit, né pajtim me konventat ndérkombetare pér mbrojtjen dhe té drejtat e té
burgosurve.

Autoritetet kompetente t& administratés nuk zhvillojné gjithmoné hetime té duhura pér keqtrajtime.> Pér
shkak té trajnimit té dobét dhe personelit joadekuat, autoritetet nuk kané ushtruar gjithmoné kontroll mbi
objektet ose t& burgosurit. QKRMT ka vlerésuar se drogat e paligjshme jané kontrabanduar rregullisht né
mjediset korrektuese, me rreth 30 pér qind té té burgosurve qé vlerésohet té jené té varur nga droga. Po
ashtu, nuk kishte programe té trajtimit t& drogés®, e ka pak profesionisté té trajnuar gé punojné me té

burgosurit (veganérisht mjeké, infermieré, psikologé dhe psikiatér).

Qasja né drejtési pér pjesétarét e komuniteteteve qé nuk jané shumicé- vecanérisht pér serbét e Kosovés

dhe personat e zhvendosur, mbetet shqetésim. Pérkthimi i dobét né procedurat para gjykatave, njé numeér i
rasteve té pazgjidhura, moszbatimi i vendimeve, numri i kufizuar i stafit joshqiptar, mospérputhja né mes
té pérkthimeve né gjuhén shqipe dhe serbe té legjislacionit dhe mungesa e sistemit funksional t&é gjyqésorit
né veri té Kosovés pengoi ushtrimin e drejtésisé®®. Komisioni Késhilldhénés pér konventén kornizé pér
mbrojtien e pakicave kombétare, po ashtu nénvizon pengesat e vazhdueshme né arritjen e qasjes sé
barabarté né drejtési mes komunitetit shqiptar dhe atij joshqiptar, né mes té tjerash edhe pér shkak té
zbatimit té pjesshém té legjislacionit pér gjuhét lidhur me procedurat gjyqésore dhe ekzistimit t& ndihmés
juridike falas, e cila posagérisht né gjuhén serbe, plotésisht varet nga donatorét dhe éshté béré e
parregullt®®. Ftesat né gjykata pér personat e zhvendosur, té cilét kurré nuk i arrijné ato, vazhdojné té jené
njé problem pér shkak té mungesés sé mekanizmave. Njé gjé e tillé shpie né vendime té padrejta,
vecanérisht né lidhje me kthimin e pronés®. Sa u pérket c¢éshtjeve té sigurisé, situata e pérgjithshme e

sigurisé pér komunitetet jo shumicé mbetet relativisht e géndrueshme. Sidoqofté, incidentet gé prekin té

52 (https://xk.usembassy.gov/ép-content/uploads/sites/133/HRRreportKosovo2018 Alb.pdf)

53 Sipas gjetjeve té QKRMT-sé, Mekanizmi i brendshém pér ankesa, i paraparé me ligj, nuk funksiononte, pasi té burgosurit
shpesh nuk i lajméronin abuzimet pér shkak t& mungesés sé konfidencalitetit dhe frikés nga hakmarrja. QKRMT-ja gjithashtu vuri
né pah se autoritetet nuk ofronin vendime me shkrim me té cilat arsyetohej izolimi né vetmi. Prandaj, funksionalizimi i
mekanizmave té brendshém pér ankesa dhe monitorimi adekuat i keqtrajtimeve duhet té jené primar sa i pérket administratés sé
burgjeve dhe gendrave té paraburgimit.

54 Country Reports on Human Rights Practices for 2018 United States Department of State ¢ Bureau of Democracy, Human Rights

and Labor,fq.4.

55 Shih, Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit pér Kosovén 2017, fq.28.

56 Shih, Opinioni i katért pér Kosovén | miratuar mé 8 mars 2017, nga Komisioni késhilldhénés i konventés kornizé pér mbrojtjen e
pakicave kombétare, fq.15.

57 Koment nga UNHCR.
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kthyerit ndikojné né pérceptimin e personave té zhvendosur, duke rezultuar né ngurrim dhe mé pak

interesim pér t'u kthyer.

Kthimi i pronés dhe realizimi i té drejtave pronésore- Njé varg problemesh lidhur me ¢éshtjet pronésore

jané identifikuar né Strategjiné Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové (SKDP). Kjo Strategji®® vé né
pah se legjislacioni i pagarté, i cili rrequllon té drejtat mbi pronén e paluajtshme, shkalla e gjeré e informalitetit né
sektorin e pronave dhe zbatimi jo-konsistent i té drejtave pronésore ndikon né té drejtat e njeriut, dobéson gjendjen e
komuniteteve té margjinalizuara dhe pengon rritjen ekonomike®.

Avokati i Popullit e vleréson aprovimin e SKDP dhe pérkushtimin e autoriteteve e ministrive pérkatése
pér zotimin se mangésité lidhur me ¢éshtjet pronésore do té adresohen dhe se do punohet né fuqizimin e
ngritjen e sigurisé juridike né t&é drejtat pronésore pér té gjithé qytetarét e Kosovés.

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP) njé organ kuazi-gjyqésor, ka véshtirési
né zbatimin e vendimeve té saj. Deri né muajin gusht, Agjencia paraqiti 416 kallézime penale né Prokurori
kundér banoréve té paligjshém té cilét ri-okupuan prona pas débimeve t&¢ AKKVP-s€; 460 mandate pér
débim mbetén té pazgjidhura gjaté késaj periudhe. Zona e vendit me proporcionin mé té larté té débimeve

né pritje ishte Mitrovica me 337, duke prekur kryesisht shqiptarét e Kosovés®.

Té drejtat pronésore té personave té zhvendosur dhe pjestaréve té¢ komuniteteteve gé nuk jané shumicé

Njerézit e zhvendosur pér shkak té luftés, kané té drejté té kthehen né shtépité dhe pronat e tyre té
paluajtshme, e drejté kjo universale dhe e njohur nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
protokollet e saj. Pas miratimit té “Parimeve mbi rikthimin e banimit dhe pronés pér refugjatét dhe
personat e zhvendosur”, té njohur edhe si “Parimet Pinheiro”, koncepti i kthimit, ashtu si e ka definuar
bashkésia ndérkombétare, ka nénkuptuar “jo vetém kthimin né shtetin amé té refugjatit ose né qytetin apo
rajonin e personit t&é zhvendosur, por kthimin dhe rivendosjen e kontrollit mbi shtépiné origjinale, tokén
ose pronén; procesi i rikthimit té banimit dhe pronés. Zgjidhja pérfundimtare e kérkesave té suksesshme té
vendosura nga AKKVP-ja, éshté intervenimi parésor pér fuqizimin dhe garantimin e té drejtave pronésore
té komuniteteve jo shumicé té vendit.

Zotimi i Qeverisé sé¢ Kosovés pér sigurimin e té gjithé personave té zhvendosur® me mijete juridike
pérfundimtare, té drejta efektive qé do tju mundésojé atyre rivendosjen e kontrollit mbi pronat e

paluajtshme qé ju takojng, éshté cekur edhe né preambulén e nenit 4 té Marréveshjes pér Stabilizim dhe

58 Me qéllim sigurimin e té drejtave pronésore pér té gjithé kosovarét, SKDP i ka parasysh sfidat me té cilat ballafagohen graté,

personat e zhvendosur dhe pjesétarét e komuniteteve Jo shumicé né realizimin e ploté té drejtave té tyre pronésore dhe,

rrjedhimisht, propozon rekomandime specifike qé duhet té ndérmerren me géllim té adresimit té kétyre sfidave.

59 pakoja ligjore (1.LIGJI Nr. 06/L-007 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJT NR. 03/L-007 PER PROCEDUREN
JOKONTESTIMORE, GZ Nr. 22 /18 DHIJETOR 2018; 2. LIGJI Nr. 06/L-008 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT
NR. 2004/26 PER TRASHEGIMINE NE KOSOVE, GZ, Nr. 22 / 18 DHJETOR 2018; dhe 3. LIGJI Nr. 06/L-010 PER NOTERINE,
GZ. Nr. 23 /26 DHJETOR 2018) ka adresuar rekomandimet gé ndérlidhen me SKDP-ng&, pérkatésisht me kéto
ndryshime ligjore éshté forcuar roli i gruas né trashégimi, duke siguruar gé né rast té hegjes doré nga trashégimia,
organi vendimmarrés (gjykata apo noteri) té sigurohet gé kjo hegje doré éshté béré né pajtim me vullnetin e liré té
tyre.

60 Shih, Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit pér Kosovén 2017, fq. 12.

61 UNHCR vleréson se 423 persona té zhvendosur brenda Kosovés jetojné né strehimore kolektive né kushte nén standard, shih,
Office of the Chief of Mission Pristina, Kosovo,Statistical Overview january 2019.
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Asociim té lidhur né mes té Kosovés dhe BE-sé®2. Né pérputhje me Raportin e Vendit pér Kosovén pér
vitin 2018, moszgjidhja e kérkesave pronésore nga personat e zhvendosur éshté njé faktor i réndésishém gé
shpjegon pse nuk ka mjedis t& pérshtatshém pér kthimin. Sa i pérket té drejtave té pronésisé, megjithése
korniza legjislative dhe institucionale qé rregullon zgjidhjen e pretendimeve pronésore té lidhura me
konfliktin éshté pérgjithésisht adekuate, periudha e raportimit nuk ka shénuar progres real né zbatimin e
strategjisé sé vitit 2017 pér té drejtat e pronésisé®.

Qeveria e Kosovés, né janar té vitit 2018, miratoi Rregulloren pér kthim té personave té zhvendosur dhe
zgjidhje t&é géndrueshme. Rregullorja paraget hap té réndésishém né pérkushtimin e Qeverisé ndaj kétij
procesi dhe konsolidimin e procedurave ndérmjet mekanizmave té ndryshém institucionalé gé jané aktiv
né procesin e kthimit, duke e vendosur Ministriné pér Komunitete dhe Kthim (MKK) qartazi né krye té
kétij bashkérendimi. Rregullorja ka shfuqizuar mekanizmat e vjetér bazuar né kornizén e politikave dhe
pér heré té paré né 19 vite ka themeluar njé kornizé obligative pér procesin e kthimit. Tani nevojiten
pérpjekje pér ta zbatuar né ményré t& duhur kété Rregullore. Po ashtu, Agjencia pér Krahasimin dhe
Verifikimin e Pronave té Kosovés dhe Ministria pér Komunitete dhe Kthim, duhet té pérmirésojné
bashképunimin e tyre pér té lehtésuar kthimin e pronave dhe procesin e kthimit. Vendimet gjyqésore,
pérfshiré vendimet e Gjykatés Kushtetuese mbi rastet e pronésisé té lidhura me konfliktin, duhet té
respektohen plotésisht dhe té zbatohen me shpejtési. ¢

4.3 Mbrojtja sociale dhe shéndetésore

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KNDESK), vazhdon ende té
jeté jashté listés sé instrumenteve ligjore né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, té cilat jané drejtpérdrejt
té zbatueshme né Kosové. Kosova mbetet ndér vendet e vetme né Evropé qé nuk éshté pjesé e Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale e Kulturore.®>. Kjo éshté ndér té metat themelore té
sistemit toné kushtetues né fushén e té drejtave té njeriut, edhe pse Kushtetuta njeh njé séré té drejtash
ekonomike, sociale dhe kulturore.

Kosova éshté njé nga vendet mé té varfra né Evropé, sipas raportit “Varféria né Konsum né Republikén e
Kosovés” té publikuar né muajin prill 2017, nga Banka Botérore dhe Agjencia e Statistikave té Kosovés:
17.6 pérqind e popullsisé sé Kosovés jeton nén kufirin e varférisé, me mé pak se 1.82 euro né dité, ndérsa
5.2 pérqind e popullsisé jeton nén kufirin e varférisé sé skajshme, me mé pak se 1.30 euro né dité.
Krahasuar me vitet paraprake kemi njé rénie té nivelit t&é varférisé. Niveli i varférisé mbetet i larté sidomos
pér grupe si¢ jané: familjet qé banojné né vendbanimet rurale, familjet me mé shumé anétaré, ku shkalla
mé e larté e varférisé éshté gjetur tek familjet me shtaté e mé shumé anétaré, familjet gé burim kryesor té té

ardhurave kané ndihmén sociale, familjet qé burim kryesor té té ardhurave kané pensionet, personat me

62 Shih, Strategjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore, fq.31.
83 Shih, Raportin pér vendin té Komisionit Evropian 2020.
54 Shih, Raportin pér vendin té Komisionit Evropian 2020.

% Sigurimi shéndetésor né Kosové: njé e drejté e vonuar, fq.59.
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aftési té kufizuara, té papunésuarit, familjet qé kryesohen nga graté, individét me shkallé t& ulét té
arsimimit, si dhe qytetarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané.

Bazuar né ankesat e pranuara né IAP% si dhe nga vizitat e realizuara né terren, rezulton se ndér faktorét
kryesoré gé jané duke ndikuar né jetén e rénduar ekonomike dhe sociale né Kosové éshté papunésia si

faktor kyq. Sidomos éshté brengosése shkalla e papunésisé tek graté dhe té rinjté e moshés (15-24 vijeg).

Tab. 1: Indikatorét kryesoré té tregut té punés (%)

Indikatorét kryesoré té tregut té punés (%) | Burra Gra Gjithsej
Shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore | 57,1 20,3 38,8
Shkalla e joaktivitetit 42,0 79,7 61,2
Raporti punésim ndaj popullsisé (shkalla | 44.0 14,1 291

e punésimit)

Shkalla e papunésisé 23,0 30,6 25,0
Shkalla e papunésisé tek té rinjté (15-24 | 42,9 53,6 46,4
vjes)

Pérqindja e té rinjéve NEET né popullsiné | 29,0 29,1 29,0

e té rinjve (15-24 vjeg)

Pérqgindja e punésimit té pagéndrueshém | 18,1 11,2 16,5

ndaj punésimit té pérgjithshém

Burimi: Anketa e Fuqisé Punétore, TM1 2020

Nga e gjithé popullsia e Kosovés né moshé pune, 29.1 % ishin té punésuar. Gjithashtu éshté brengosése
shkalla e punésimit sipas gjinisé. Kjo e fundit éshté mé e larté pér burra se sa pér gra: 44.0 % té meshkujve
né moshé pune ishin té punésuar krahasuar me 14.1 % té grave po ashtu né moshé pune®. Njé faktor kyq
gé kontribuon né pjesémarrjen e ulét té grave né fuqiné punétore éshté pérgjegjésia e ofrimit té kujdesit,
kryesisht kujdesi pér fémijét: 32% e grave thoné se kjo pengon punésimin e tyre. Vetém 1% e burrave ia
atribuojné pasivitetin pérgjegjésive té ofrimit t&é kujdesit. Burrat jané té priré té jené joaktivé pér shkak té
vijimit té shkollés, arsimit ose trajnimit (37%). Dispozitat pér pushimin prindéror né Ligjin e punés duhet

té ndryshohen, pasi ¢ekuilibri aktual gjinor paraqget pengesé pér punésimin e grave.%

Pértej problemeve né fushén e punésimit, referuar né rastet e pranuara né IAP, gjendja ekonomiko-sociale
né vend mbetet sfidé dhe shqgetésim, kéto probleme duhet adresuar me prioritet nga institucionet
kompetente. Pér mé tepér, kushtet e pércaktuara pér ndihmé sociale me dispozitat ligjore né fuqgi kané
ndikuar né pérkeqésimin e gjendjes ekonomike té shumé familjeve, duke shkaktuar edhe pengesa dhe

véshtirési né rritjen adekuate té fémijéve dhe miréqenien e familjeve né pérgjithési.

66 Né IAP, nga kategoria Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale, jané pranuar gjithsej 374 ankesa, prej tyre 108 jané hapur pér hetim.
67 Agjencioni i Statistikave té Kosovés-Anketa e Fugisé Punétore TM1 —2020.

68 Kosovo Womens Network, Kosovo Gender Analysis, 2018.
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Miréqenia Sociale - né vazhdimési éshté pércjellé nga njé pamjaftueshméri e buxhetit sa i pérket

financimit aktual té ndaré nga Qeveria dhe komunat pér té garantuar cilési adekuate té shérbimeve sociale
dhe familjare. Treguesit e skemés sé ndihmés sociale konsiderohet se nuk jané té pércaktuar né bazé té
nevojave pér ta ulur varfériné. Njé gjé té kétillé e déshmon mé sé miri kriteri pér té pérfituar nga skema e
ndihmés sociale, e cila pérjashton familjet e fémijéve mbi 5 vjeg qé té pérfitojné nga skema e ndihmés
sociale, pérfshiré edhe fémijét jetim nga mosha 15-18 vjeg, edhe pse evidencat déshmojné se varféria éshté
mé e larté né mesin e fémijéve me arritjen e moshés sé shkollimit, ku paralelisht rriten edhe nevojat e
fémijéve®. Duhet té merret parasysh ndryshimi i Ligjit pér Skemat e Ndihmés Sociale, pér té eliminuar ose
modifikuar kété kérkesé, né ményré qé e drejta pér ndihmé té jeté e bazuar drejtpérdrejt né nevoje”l.
Gjithashtu, problem né vete paraget edhe mungesa e informimit t& qytetaréve se ku mund té marrin
shérbime dhe ¢faré lloje té shérbimeve sociale dhe familjare ofrohen nga ana e institucioneve kompetente.
Pérkrahja sociale né Kosové éshté e orientuar kryesisht né ofrimin e ndihmés monetare mujore pér familjet
e varfra, personat me aftési té kufizuara, pensionistét dhe pér kategorité e invalidéve té luftés e familjeve té
déshmoréve té UCK-sg, duke pérfshiré sé fundmi edhe viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés né Kosoveé.
Megjithése skemat sociale marrin rreth 6% té PBB-sé né Kosové, mé pak se 0.5% u shkon atyre qé kané
nevojé.

Mbrojtja shéndetésore- Kushtetuta e Kosovés garanton té drejtén né mbrojtje sociale dhe shéndetésore, qé

realizohet pérmes pensioneve dhe asistencés sociale, ndérsa sigurimi shéndetésor ende nuk éshté béré
pjesé e késaj mbrojtjeje. Si rrjedhojé, 98% e popullatés sé¢ Kosovés nuk gézon sigurim shéndetésor, duke
pérjashtuar kétu 2% qé kété e béjné népér kompanité private qé ofrojné shérbime té tilla”.

Shpenzimet e uléta publike né shéndetési mbesin brengosése. Mé 2016, u vlerésua qé vetém 40% t&é
nevojave té pérgjithshme vjetore pér shéndetési publike mbulohen. Fondet e alokuara kryesisht
shpenzohen pér té mbuluar kosto fikse (rreth 68%), duke léné vetém rreth 32% pér kosto direkte té
pacientéve, lidhur me diagnostikimin, trajtimin dhe parandalimin.”?

Sa i pérket aspekteve té mbrojtjes shéndetésore, edhe pse Ligji pér Sigurimin Shéndetésor , i cili ka pér
géllim sigurimin e qasjes universale té qytetaréve dhe banoréve té Republikés sé Kosovés né shérbime
kualitative té kujdesit themelor shéndetésor, megjithése éshté aprovuar né vitin 2014 deri mé sot ende nuk
éshté zbatuar. Ende nuk éshté funksionalizuar “Fondi i Sigurimeve Shéndetésore”, i cili do té fillonte me
mbledhjen e fondeve pér té njéjtin. Moszbatimi i kétij Ligji po ndikon drejtpérdrejt tek qytetarét me
mungesat e kushteve té pérshtatshme té shérbimeve mjekésore. Qeveria e Kosovés do ti jap prioritet dhe

do té ndérmarré veprime, té cilat do t&€ mundésojné zbatimin e Ligjit pér Sigurimin shéndetésor.

Qasja né kujdesin shéndetésor mund té dallojé pér graté dhe burrat, duke pérfshiré edhe ndryshimet né

bazé té pérkatésisé etnike dhe vendndodhjes gjeografike. Ekzistojné dallime né shfrytézimin e shérbimeve

69 Karta raportuese pér té drejtat e fémijéve, fq.37.
70 Po aty,fq.63.
71 Sigurimi shéndetésor né Kosové: njé e drejté e vonuar,fq.61.

72 Raporti i Komisonit Evropian pér Kosovén 2018, fq.62.
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shéndetésore né bazé té pérkatésisé etnike dhe gjinisé. Serbét dhe goranét kané tendencé té shfrytézojné
shumicén e shérbimeve, ndérsa shqiptarét dhe boshnjakét i shfrytézojné mé sé paku. Burrat gorané
shfrytézojné mé shumé shérbime sesa graté gorane. Graté shqiptare dhe turke shfrytézojné mé shumé
shérbime sesa burrat e té njgjtés pérkatési etnike. Né kété drejtim, nuk ekzistojné dallime té&
konsiderueshme né mes té grave dhe burrave romé, ashkali dhe egjiptiané. Disa nga nénat rome, ashkali
dhe egjiptiane lindin né shtépi, shpesh né kushte josanitare. Si rezultat, shumé fémijé nuk jané té
regjistruar nga shteti. Kjo ndikon né qasjen né kujdesin shéndetésor mé voné né jeté, pasi personat e
paregjistruar nuk mund té marrin asistencé sociale ose té kené qasje né shérbimet shéndetésore publike?”.
Kosova ende nuk ofron shérbime pérkatése pér fémijét viktima té abuzimit me substanca narkotike dhe
familjet e tyre, mirépo Ministria e Shéndetsisé ka paraparé themelimin e Qendrés pér Sémundjet e
Vartésisé qé do té ofrojné shérbime té integruara né bashképunim me Ministrité tjera.

Shérbimet sociale né kuadér té Qendrave pér puné sociale (QPS-ve) né nivel komunal trajtojné kété
kategori me ofrimin e shérbimeve sociale bazike, pérfshiré késhillimin, sanimin e marrédhénieve familjare
dhe referimin né institucione tjera pérkatése.

Institucionet kompetente shtetérore duhet té hartojné programe parandaluese dhe té ofrojné shérbime
cilésore pér mbrojtjen dhe ndihmén e fémijéve pérdorues té substancave narkotike, né rehabilitimin dhe
riintegrimin e tyre. Ministria e Shéndetésisé qé nga viti 2012 ka hapur Qendrat e Terapisé Mbajtése me
Metadon ku aktualisht ky program zbatohet né 6 gendra Regjionale dhe né 4 Qendra né Sistemin
Shéndetésor té Burgjeve. Né Kosové ka mungesé té gendrave té specializuara pér trajtimin e pérdoruesve
té substancave narkotike, e vecanérisht pér té rinjté. Shérbimet pérkatése té trajtimit, rehabilitimit dhe
riintegrimit pér fémijét pérdorues té substancave narkotike jané themelore né adresimin e kétij problemi.

Né vazhdén e késaj, duhet té krijohen programe té pérshtatshme pér vetédijesimin e té rinjve7~.

Dhuna né familje- né raport me kété, derisa disa punonjés socialé né Qendrat pér Puné Sociale jané té

kualifikuar, té tjeréve u mungojné kompetencat dhe njohurité, pérfshiré ato rreth SKMDHEF-sé. Pér mé
tepér, disa punonjés socialé vazhdojné té késhillojné gjykatat qé t'ia japin kujdestariné e fémijéve kryesve,
duke vlerésuar se baballarét do té ofrojné mé shumé nga aspekti financiar sesa nénat, dhe duke injoruar
potencialin pér dhuné ndaj fémijéve. Edukatorét dhe personeli shéndetésor nuk kané njohuri té
mjaftueshme pér dhunén né bazé gjinore.” Zyrtarét e Shérbimeve Korrektuese dhe Sprovuese nuk kané
ekspertizé né hartimin e planeve té rehabilitimit dhe riintegrimit t& pérshtatura enkas pér kryesit e veprave
té dhunés. Megjithése ekziston kurrikulumi dhe disa zyrtaré kané marré pjesé né trajnime, zyrtarét e QAP-
ve dhe té punésimit edhe mé tej nuk jané té informuar né ményré té mjaftueshme rreth pérdorimit té qasjes
gé pérgendrohet te viktima gjaté punés me personat qé kané pésuar dhunén me bazé gjinore. Shérbimet e

rehabilitimit té viktimave mungojné, pérfshiré shérbimet e shéndetit mendor.”6

73 RrGGK, Qasja né kujdesin shéndetésor né Kosovg, 2016, né:
http://www.womensnetwork.org/documents/20170206150329907.pdf.

74 Raporti i Avokatit té Popullit pér vitin 2018, fq.71

75 RrGK, Nga Fjalét ne Vepra, 2017, ne: https://womensnetwork.org/sa/publications/nga-fjalet-ne-vepra/

76 Po aty
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Situata lidhur me HIV dhe AIDS- Eshté pozitive qé Kosova vazhdon té keté pérhapje té ulét t& numrit té

personave té infektuar me HIV dhe AIDS , megjithaté diskriminimi dhe stigma jané ndér pengesat
kryesore pér qasje né shérbime shéndetésore, sociale dhe juridike. Prandaj, éshté e réndésishme té
evidentohet dhe té zbulohet se cfaré démton pérpjekjet pér parandalim, trajtim dhe kujdes pér HIV, cili
éshté shkaku i frikés pér té kérkuar informacion dhe shérbime pér té zvoggéluar rrezikun pér infeksion, ose
regjistrimin pér trajtim dhe kujdes. Rezultatet e hulumtimit tregojné se stigma dhe rrjedhimisht,
diskriminimi ndaj popullatave kyqe né rrezik pér HIV ekziston dhe &shté mjaft e larté né mesin e
profesionistéve né sektorin publik. Profesionet gé kishin stigmé té nivelit mé té larté ishin hetuesit e
policisé, punonjésit socialé, profesionistét e tjeré shéndetésoré dhe infermierét. Mesatarisht, anétarét e
kétyre profesioneve rané dakord me deklaratat negative né lidhje me popullatat kyqe né rrezik pér HIV
dhe PJHIV, mé shumé se té tjerét””. Vémendje e shtuar duhet ti kushtohet edhe personave té prekur nga
sémundjet malinje, tuberkulozit (TBC), e sidomos grave dhe fémijéve té prekur nga kanceri.

Gijaté vitit 2019 jané regjistruar 1 mijé e 586 raste té reja me kancer né Kosové, ku dominon kanceri i gjirit.
Ndryshe, né Kosové rreth 50 fémijé né vit po preken vetém me sémundjen e kancerit. Eksperté
shéndetésoré vlerésojné se numri i fémijéve t& prekur me kancer éshté rritur brenda vitesh, nése
krahasohet me vitin 2008, kur né vit jané diagnostifikuar vetém shtaté fémijé me sémundje té kancerit.
Institucionet publike shéndetésore né Kosové vazhdojné té mos i ofrojné disa shérbime pér té cilat
pacientét detyrohen té kérkojné shérim jashté vendit. Sipas hulumtimeve té béra, vlerésohet se né
pérgjithési trajtimi i pacientéve jashté vendit u kushton qytetaréve nga 150 deri né 200 milioné euro né

Vit78.
Objektivat pér zhvillim té géndrueshém (SDGs) béjné thirrje pér sigurimin e jetés sé shéndetshme dhe
promovimin e miréqgenies pér té gjithé né té gjitha moshat. Qeveria e Kosovés iu bashkohet aspiratave té

vendeve té moderuara né boté pér arrijtjen e kétij synimi.

4.4 Mbrojtja e mjedisit

Bashkimi Evropian i jep prioritet té larté mbrojtjes sé¢ ambientit. Me 10 Néntor 2020 éshté mbajtur Samiti i
Sofjes, i cili éshté vazhdimési e procesit té Berlinit, me ¢’rast vendet e Ballkanit Peréndimor , pjesé e sé cilés
éshté edhe Kosova nén patronatin e Bashkimit Evropian, nénshkruan “Agjendén e Gijelbért”, njé
marréveshje qé synon pérmirésimin e mbrojtjes sé mjedisit dhe kalimin né njé ekonomi té gjelbért pér
vendet e rajonit. Kjo marréveshje e shogéruar edhe me njé udhézues pér zbatim, konsiderohet si njé
katalizator drejt zhvillimit t& géndrueshém ekonomik té rajonit dhe fuqizimit té mbrojtjes sé mijedisit.
Kosova do té duhej té hartojé njé plan kombétar pér zbatimin e Agjendés sé Gjelbért dhe té formojé njé

trup ndérqgeveritar qé do té koordinonte proceset qé ndérlidhen me implementimin e késaj Agjende.

77 Hulumtimi “Matja e stigmés dhe diskriminimit ndaj popullatave kyge né rrezik pér HIV dhe personave gé jetojné me HIV, né
Kosové”- Tetor 2019, Prishtiné, Kosové.

78 https://www.evropaeliré.org/a/shérimi-jashté-vendit-/29463211.html.
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Legjislacionit mjedisor i cili éshté i harmonizuar me normat dhe standardet Evropiane, konsiderohet si
guré themel né trasimin e rrugés drejt BE-sé.

Kosova ende nuk éshté palé e asnjérés prej Konventave dhe Traktateve gé rregullojné fushén e mbrojtjes sé
mjedisit, por megjithaté legjislacioni mjedisor &shté i avancuar dhe e ka té inkorporuar frymén e
Konventave, si dhe éshté i pérafruar me acquisin e BE-sé pér mjedisin.

Si rezultat i moszbatimit efikas té kétij legjislacioni dhe politikave sektoriale nuk pérjashtohet mundésia e
cenimit t& sé drejtave té qytetaréve pér jeté né njé mjedis té shéndoshé.

Viteve té fundit, né kontinuitet ka ardhur deri te shtimi i kujdesit pér mjedisin né pérgjithési e
vecanérisht ruajtjen e biodiversitetit pérmes politikave dhe planeve té veprimit. Shtimi i numrit t& zonave
té mbrojtura (rreth 11,53%) e territorit té Kosovés éshté nén regjim té zonave té mbrojtura natyrore, e po
ashtu jané ndérmarré masa né pérmirésimin e menaxhimit t€ mbeturinave, pérmes licencimit té
kompanive gqé merren me menaxhimin e mbeturinave komunale. Mé tutje, kontrollin e importit t&
mbeturinave si léndé e paré dhe vendosja e sistemit té monitorimit pér cilésiné e ajrit, gjithashtu ka
ndikuar pozitivisht né pérmirésimin e kushteve mjedisore. Rezultate t&é prekshme ka edhe né fushén e
mbrojtjes sé resurseve ujore pérmes shpalljes sé Zonave té mbrojtura ujore dhe léshimit t& pélgimeve e
lejeve pér kété resurs natyror.

Zbatimi i legjislacionit mjedisor si: Ligjit pér Mbrojtjen e mjedisit, Ligjit pér vlerésimin e ndikimit ne mjedis
dhe Ligji pér Vlerésim Strategjik Mjedisor, ka ndikuar dukshém qé operatorét ekonomiké t'i nénshtrohen
procedurave pér pajisje me pélgim e mé pastaj leje mjedisore.

Né nivel té Kosovés mbulueshméria me shérbimin e ujésjellésit né zonat e veprimit t&é ndérmarrjeve
publike éshté 94%, ndérsa mbulueshméria me shérbimin e kanalizimit éshté 74 %.

Mbulimi i pérgjithshém me shérbim té mbeturinave né nivel vendi nacional éshté 71.9%7° .

Sa i pérket cilésisé sé ujit té pijes qé ofrohet nga ndérmarrjet publike, 99,4 % e mostrave kané gené né
pérputhje me standardet vendore té cilésisé se ujit. Né aspektin bakteriologjik 99.3% ndérsa né aspektin e
cilésisé fiziko-kimike, 99.5% e mostrave jané né pérputhje me vlerat e lejuara® .

Né funksion té mbrojtjes sé biodiversitetit, Kosova deri me tani ka shpallur 210 zona té mbrojtura té
natyrés té kategorive té ndryshme me sipérfaqe prej 125804.1 ha. ose 11.53 % e territorit t& pérgjithshém t&é
Kosovés®l. Pérkundér shtimit té kujdesit pér mbrojtjen e mjedisit, jané evidentuar raste té cenimit té sé
drejtés sé qytetaréve né mijedis té sigurt dhe té shéndetshém. Realizimi i mjedisit t& pastér dhe té
géndrueshém paraqet njé sfide t&¢ madhe pér shkak té zhvillimit ekonomik , shtimit t&¢ numrit té popullatés
dhe tendencés pér lévizje nga zonat rurale né gendrat urbane. Kosova duhet té ndérmarré shumé hapa pér
té pérmirésuar mjedisin, ende pérballet me sfida domethénése né lidhje me ndotjen e ajrit, ndotjen e ujit,

eficiencén e energjisé dhe menaxhimin e mbeturinave.Né anén tjetér, ligenet dhe pyjet e bukura jané té

79 Raporti vjetor pér gjendjen e mjedisit 2019, AMMK.

80 Raporti vjetor i performancés pér ofruesit e shérbimit té ujit né Kosové 2018, Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit
(ARRU).

81 Agjensioni pér mbrojtjen e mjedisit t& Kosovés, 2019.
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ndotura me mbeturina kurse fémijét e nivelit shkollor nuk kané mundési té luajné jashté pér shkak té ajrit

té ndotur.

Gjendja aktuale e menaxhimit t& mbeturinave paraqget kércénim serioz pér shéndetin publik dhe mjedisin.
Gijithsesi, ende ka shumé hapésiré pér pérmirésim né lidhje me mbledhjen, ndarjen, riciklimin, sistemet e

trajtimit dhe infrastrukturén e menaxhimit té mbeturinaves2.

Fakti qé vetém 60%83% e mbeturinave deponohet né deponi rajonale éshté tregues i mjaftueshém qé 40% e
mbeturinave hidhen né toké dhe lumenj. Sipas informatave, né territorin e vendit gjenden rreth 1572 té

deponive ilegales.

Té zbehta jané veprimet e ndérmarra né drejtim té vetédijesimit dhe edukimit té qytetaréve pér mbrojtjen
e mjedisit. Organet kompetente nuk kané arritur té pérmbushin detyrimet ligjore pér planifikimin e
aktiviteteve si masa preventive té mbrojtjes sé ajrit nga ndotja. Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor (MMPH) rrallé ka kryer analiza té miréfillta gjinore pér t€ informuar politikat, programet dhe
aktivitetet, obligim i cili rrjedh direkt nga Ligji pér Barazi Gjinore$>. MMPH-ja dhe autoritetet pérgjegjése
komunale rrallé organizuan konsultime publike, dhe graté ishin té nénpérfaqésuara né radhét e
pjesémarrésve. Graté po ashtu jané té nénpérfaqésuara né sektorin e menaxhimit té mbeturinave. 8
Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés (IKShP), karshi ndotjes alarmante té ajrit, ujit dhe
tokés pérséri nuk ka arritur ta pérmbushé obligimin ligjor, pér té dalé me njé hulumtim mbi bazén e t&é
dhénave relevante (Sistemi i Informimit Shéndetésor-SISH ende nuk &shté funksionalizuar), i cili do té
elaboronte ndikimin e ndotjes sé¢ mjedisit né jetén dhe shéndetin e qytetaréve e pér sémundjet si rezultat i

ndotjes, e qé njéherésh do t“i propozonte masat parandaluese pér eleminimin e manggsive.8”

Institucionet shtetérore, duhet do té ndérmarrin veprime serioze pér t'iu bashkéngjitur iniciativés globale
lidhur me Objektivat e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém, si: qasja né ujé té pastér dhe kanalizim; sigurimi i
qasjes né energji t& pérballueshme, té besueshme, té géndrueshme dhe moderne pér té gjithé; té bérit e
qyteteve dhe vendbanimeve té jetuara nga njerézit gjithépérfshirése, té pérshtatshme dhe té géndrueshme;
marrjen e veprimeve urgjente pér té luftuar ndryshimet klimatike dhe ndikimet e saj; mbrojtjen e ujérave;
mbrojtjen, rivendosjen dhe promovimin e géndrueshém té ekosistemit tokésor, menaxhimin né ményré té
géndrueshme té pyjeve, luftimin e shkretétirézimit, ndalimin e degradimit té tokés dhe ndalimin e
humbjes sé biodiversitetit. 8.

Mbrojtja e mjedisit do té jeté prioritet pér Qeveriné e Kosovés, pér té pérmirésuar standardet e jetesés sé

qytetaréve té Kosovés.

82 https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/54339/node/54339".
83 Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit t& Kosovés, Raport vjetor pér gjendjen e mjedisit, 2017, “Mbeturinat”, fq. 71.

84 Agjencioni pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés “Menaxhimi i Mbeturinave Komunale né Kosové, Raport mbi gjendjen”, fg. 85.

8 Ligji pér Barazi Gjinore, Neni 5 , Masat e pérgjithshme pér parandalimin e diskriminimit gjinor dhe sigurimin e barazisé gjinore,
né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=10923

86 Analiza Gjinore e Kosoves, RrGK,2018: https://éomensnetéork.org/ép-content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf

87 Raporti i Avokatit té Popullit pér vitn 2018, fq.70.

8 Raporti i Avokatit té Popullit pér vitin 2018,fq.56.
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Té drejtat e njeriut nga aspekti i sigurisé sé ushqgimit

Qasja e integruar né BE- e sigurisé ushgimore qé Kosova synon té ndjeké, ka pér géllim té sigurojé njé nivel
té larté té sigurisé ushgimore népérmjet masave koherente dhe monitorimit té pérshtatshém nga prodhuesi
deri te konsumatori, duke siguruar funksionimin efektiv té tregut té brendshém dhe eksportin e
produkteve ushgimore té Kosovés né tregun evropian e me gjeré.

Objektivi strategjik i Qeverisé sé Kosovés éshté garantimi né shkallén mé té larté té shéndetit té qytetaréve
dhe fuqizimi i sistemit t& mbikéqyrjes dhe garantimit té sigurisé ushqimore. Ky sistem do té shérbejé pér
mbrojtjen sa mé té miré té shéndetit t& konsumatoréve nga sémundjet/démtimet si pasojé e konsumimit té
produkteve ushqimore me origjiné bimore ose shtazore. Vizioni, prioritetet dhe qéllimet strategjike
synojné fuqgizimin e njé sistemi me funksionim t& ploté t& sigurisé ushqimore dhe té mbrojtjes se
konsumatorit qé¢ mbulon té gjithé vendin, si dhe monitorim dhe kontroll modern né pérputhje me
standardet e BE-sé. Réndésia e vendosjes sé politikés sé ushqimit dhe té ushqyerit si njé synim kyq i
politikés sé zhvillimit éshté njé objektiv strategjik qé reflekton trendet globale dhe vendore.

Cdo hallké e vetme e zinxhirit duhet té jeté shumé e forté né rast se synohet qé shéndeti i konsumatorit té
jeté plotésisht i mbrojtur. Ky parim éshte i vlefshém pavarésisht nga fakti nése ushqimet prodhohen né
Kosové apo importohen nga vendet e tjera.

Pér kété arsye, Qeveria do té kété né vémendjen e saj forcimin e kontrollit dhe té monitorimit té ushqimeve
gé tregtohen né tregun e Kosovés té destinuara pér konsum njerézor, si dhe té ushqimeve qé pérdoren pér
kafshé.

Qeveria e Kosovés i konsideron politikat pér siguriné ushqimore dhe mbrojtjen e konsumatorit si njé
prioritet té réndésishém. Kéto politika jané nén pérgjegjésiné e MBPZHR e cila éshté pérgjegjése pér
hartimin e politikave dhe strategjive té sigurisé ushqimore, si dhe pér krijimin e kuadrit ligjor dhe

koordinimin e harmonizimit té legjislacionit vendor me kuadrin ligjor t&€ BE-sé.

4.5 Barazia dhe mbrojtja nga diskriminimi

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né kapituj té vecanté, garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
dhe barazisé para ligjit. Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né kuptimin normativ e paraqet bazén e
parimeve dhe rregullave ligjore pér sigurimin e mundésive té barabarta, trajtimit té barabarté dhe pér
mbrojtje nga diskriminimi né Kosové.

Pérkundér garancive kushtetuese dhe ligjore nuk jané té pakta rastet e diskriminimit té shkatuara qofté né
sektorin publik apo privat, sipas té dhénave té pezantuara né raportin vjetor té Avokatit t& Popullit. Nga
periudha 1 janar 2018 deri mé 31 dhjetor 2018, Avokati i Popullit ka pranuar 189 ankesa me bazé
diskriminimi, prej té cilave pér hetim jané hapur 98, ndérsa 70 ankesa jané vlerésuar té pa pranueshme.
Pérveg ankesave té paragitura nga qytetarét, Avokati i Popullit ka hapur 21 raste pér hetim sipas detyrés

zyrtare (ex-officio).
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Barazia Gjinore dhe mbrojtja nga diskriminimi- Kushtetuta e Republikés sé Kosovés baraziné gjinore e

nénkupton si vlerén themelore né njé shogéri e cila ka pér synim zhvillimin e demokracisé dhe mbrojtjen e
té drejtave té barabarta té grave dhe té burrave. Korniza ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut éshté
avancuar dukshém me aprovimin e pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut®®. Pér mé tepér, njé séré ligjesh
dhe aktesh nénligjore jané pérpiluar dhe adaptuar nga institucionet e Kosovés me géllim té mbrojtjes dhe
promovimit té standardeve mbi té drejtat e njeriut né Kosové, duke mbuluar né kété ményré rastet e
diskriminimit® dhe barazisé gjinore, si dhe fuqizimit té organeve gqé merren me té drejtat e njeriut dhe

mandatit té Institucionit t& Avokatit t& Popullit né Kosové.

Rezultatet mbeten té vogla kur éshté fjala pér zbatim. Kapacitetet institucionale pér té zbatuar kéto ligje
ende nuk jané né nivelin e duhur. Ligji pér Barazi Gjinore nuk ka gjetur zbatim adekuat né praktiké. ABGJ-
ja duhet t'i adresojé kufizimet dhe sfidat e saj té vazhdueshme, me fokus té veganté né zbatimin e kornizés
ligjore pérkatése dhe né nxitjen e politikbérjes gjinore té bazuar né déshmi®’. Né funksion té zbatimit té
Ligjit pér Barazi Gjinore, Qeveria e Kosovés ka hartuar dhe miratuar Programin e Kosovés pér Barazi
Gijinore (2020-2024), té udhéhequr nga Agjencia pér Barazi Gjinore. Prandaj mbetet qé legjislativi, gjyqésori
dhe ekzekutivi t& veprojné né praktiké pér zbatimin e ligjit dhe t&é sigurojné qé parimi i barazisé t& mos
mbetet vetém vleré e garantuar de jure, por edhe de facto.

Mbeten té pakta dhe rastet prané gjykatave té rregullta dhe institucioneve publike qé kané té béjné me
diskriminimin . Gjykatat e rregullta rralléheré shfrytézojné pakon e ligjeve mbi té drejtat e njeriut né bazé
té parimeve ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut té pércaktuara né Kushtetutén e Kosovés apo edhe
referimit né praktikén gjyqésore t& GJEDN]-sé. Rastet pér diskriminim jané gjithashtu té rralla né praktikén
gjyqésore t& Kosovés, i cili éshté njé tjetér problem qé pengon procesin e ngritjes sé vetédijes né mesin e
gjyqtaréve, studentéve té drejtésisé, apo viktimave né vlerésimin vendimeve té gjykatave né rastet e
diskriminimit®?. Individét rrallé paraqesin léndé kundér diskriminimit né gjykata dhe kur céshtjet
shqyrtohen, ligjet nuk zbatohen né ményré korrekte.

Pengesa té métejme né zbatim jané mungesa e vazhdueshme e mbledhjes dhe e zhvillimit té njé
mekanizmi hetues né monitorimin e rasteve té diskriminimit nga institucionet publike. Né pajtim me
Ligjin pér Barazi Gjinore, té gjitha institucionet duhet t¢ mbledhin dhe té dorézojné prané Agjencisé sé
Statistikave t&é Kosovés té dhénat té ndara sipas gjinisé pér géllime té raportimit dhe monitorimit té rregullt.

Mungon mbledhja, analizimi dhe raportimi lidhur me raportet pér rastet e lidhura me diskriminimin, duke

8 (Pakoja e ligjeve pér té drejtat e njeriut pérfshing; Ligji pér mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligji pér Barazi Gjinore dhe Ligji pér

Avokatin e Popullit).

%0 Termi “diskriminim” nénkupton dallimet qé ekzistojné né trajtimin e individéve ose mohimin e té drejtave té garantuara né té
gjitha fushat e jetés, pér shkak té kombésisé apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés sociale apo kombétare, racés,
etnisé, ngjyrés, lindjes, seksit, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual, gjuhés, shtetésisé, besimit fetar dhe
besimit, pérkatésisé politike, mendimit politik apo mendimeve té tjera, gjendjes sociale ose personale, moshés,
gjendjes familjare ose martesore, shtatzénisg, lehonisg, gjendjes pasurore, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé kufizuar,
trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze tjetér.

9111GJI PER BARAZI GJINORE 2015 VLERESIMI | EX-POST | NDIKIMIT RREGULLATIV.

92 Nuk ka doracaké specifiké vetém pér diskriminim gé jané né dispozicion pér gjyqtarét me legjislacione, konventa dhe raste nga
gjykata pér té ngritur ndérgjegjésimin e pjesémarrésve né lidhje me legjislacionin dhe praktikén gjygésore ekzistuese
pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe identifikimi i diskriminimit.
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pérfshiré rastet e diskriminimit me bazé gjinore dhe ato té ngacmimit seksual, né harmoni me kérkesat e
Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ato té Ligjit pér Baraziné Gjinore. Kétu pérfshihet mirémbajtja
dhe raportimi i t& dhénave statistikore té kategorizuara sipas gjinisé, lidhur me rastet, procedurat dhe
vendimet né rastet e diskriminimit dhe ngacmimit (seksual), si dhe informatat lidhur me kompensimin e
dhéné dhe gjobat e arkétuara.®®. Statistikat e vendimeve gjyqésore né rastet e diskriminimit nuk jané né
dispozicion pér publikun. Ato nuk jané né dispozicion pér shkak t& mungesés sé sistemit té duhur/bazés
sé té dhénave pér mbledhjen e té dhénave nga gjykatat. Né Kosové ende nuk ekziston njé ményré
sistematike e shpérndarjes sé vendimeve gjyqésore mbi rastet e diskriminimit né institucionet pérkatése.
Vendimet gjyqésore duhet té publikohen né bazé té Ligjit pér Gjykatat. Megjithaté, qasja né vendime pér
publikun éshté e véshtirésuar, né veganti né rastet e diskriminimit, pér shkak t& mungesés sé filtrit. %

Né bazé té praktikés sé déshmuar, rastet e regjistruara mbeten té uléta né gjykata dhe agjencité e zbatimit
té ligjit. Kosova mbetet prapa né zbatimin efektiv té pakos sé ligjeve mbi té drejtat e njeriut®.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté njé normé transversale e cila ka pér qéllim té krijojé njé kornizé
té pérgjithshme pér veprim publik pér luftimin e diskriminimit né té gjitha format e tij, né pajtim me

parimet e pércaktuara né direktivat e ndryshme evropiane.

Konform Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, institucionet né nivelin gendror dhe lokal té qeverisjes
duhet té krijojné politika publike té cilat kané pér synim pérmirésimin e situatés sé komuniteteve (grupeve)
té margjinalizuara me ané té veprimeve-masave afirmative, né pajtim me Ligjin pér Barazi Gjinore %.
Duhet té inkurajohet dhe vazhdohet zbatimi i praktikave té mira sa i pérket inicimit dhe zbatimit té

masave afirmative dhe masave té vecanta konform legjislacionit né fuqi®”.

Diskriminimi né puné dhe tregun e punés- Garancité kushtetuese pér té drejtén e punés dhe té drejtén

pér zgjedhjen e liré té profesioneve, krijojné detyrimin e shtetit pér t'i mbrojtur kéto té drejta né ményré té
barabarté dhe pér ta siguruar respektimin dhe zbatimin e ploté té legjislacionit pérkatés.

Dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané té zbatueshme drejtpérdrejt kur béhet fjalé pér
marrédhéniet e punés ndérmjet punémarrésit dhe punédhénésit, si né sektorin privat, ashtu edhe né até
publik. Pérkundér garancive kushtetuese dhe ligjore, vetém gjaté vitit 2018, Inspektorati i Punés ka

pranuar 515-té ankesa formale lidhur me shkeljen e té drejtave té punétoréve né sektorin publik dhe privat.

93 Shih Raportin” Ngacmimi seksual né Kosové (Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés- Prishtiné, Kosové 2016).
94 Shih Raportin-Studimin Regjional-“Mbrojtja ligjore kundér Diskriminimit né Evropén Juglindore.

95 “Njé sistem i shfrytézuar pak: Gjendja e Kornizés sé té Drejtave té Njeriut né Kosové”, 28.08.2017.

9% Ka disa shembuj té miré té veprimeve afirmative té ndérmarra nga autoritetet pér té adresuar pabaraziné midis kategorive té
rrezikuara té popullatés sé Kosovés. Pér shembull, né procesin e parandalimit té pa-shtetésisé né mesin e popullsisé
sé Kosovés, komunitetet romé, ashkali dhe egjiptas, duket té jeté mé té cenueshme sa i pérket mungesés sé
regjistrimit civil dhe té gjendjes civile. Pér té mbéshtetur procesin e regjistrimit civil t¢ ndihmuar nga UNHCR-ja dhe
CRP/K, Qeveria e Kosovés ka léshuar njé letér qarkore pérmes sé cilés anétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptas jané liruar nga pagesa e taksave administrative dhe gjobave té cilat jané té parapara me ligj pér regjistrim té
vonuar. Pérzgjedhja e pjesétareve te komuniteteve, romé, ashkali dhe egjiptas né kété rast ishte e bazuar né
vlerésimin e pérgjithshém se kéto komunitete jané mé té cenueshme né pothuajse té gjitha aspektet e jetés sé tyre.

97 Né vitin 2016, Qeveria e Kosovés kishte aprovuar Udhézimin Administrativ (QRK) nr. 08/2018 pér ndryshimin dhe plotésimin e
udhézimit administrativ (QRK) nr. 03/2016 pér masat e vecanta pér regjistrimin e pronés sé palujtshme té pérbashkét
né emér té dy bashkéshortéve, dhe éshté vazhduar pér katér vite me rradhé.
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Institucionet kryesore, té cilave u éshté besuar zbatimi dhe mbikéqyrja e zbatimit té legjislacionit té punés,

jané Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale si dhe Inspektorati i Punés.

Pérkundér garancive ligjore, shkeljet e té drejtave ligjore pér shtatézéna dhe pushim té lehonisé jané ndér
format mé té zakonshme té diskriminimit né bazé gjinore né puné. Pérdorimi i kontratave afatshkurtra pér
té shmangur pagimin e pushimit té lehonisé éshté gjithashtu i pranishém. Ishte shqetésues konstatimi se
62% e té anketuarave té cilat kishin marré pushimin e lehonisé gjaté kohés qé ishin té punésuara né

sektorin privat, as nuk ishin paguar dhe as nuk kishin marré ndonjé kompensim nga Qeveria®.

Eshté shgetésues edhe mos raportimi i rasteve té diskriminimit né baza gjinore nga ana e atyre gé kishin
provuar diskriminim té bazuar né bazé té gjinisé né puné: shumica e grave (76%) dhe burrat (83%) nuk e

raportuan até né asnjé institucion®.

Gjithashtu, Inspektorati i Punés nuk posedon njé sistem elektronik té té dhénave qé do té mundésonte
klasifikimin e rasteve bazuar né shkelje specifike. Késhtu, nuk ekziston asnjé informacion i konsoliduar né
lidhje me rastet e raportuara prané Inspektoratit té Punés, pérfshiré kétu edhe diskriminimin me bazé

gjinore.

Institucioni i Avokatit té Popullit, ka njé bazé elektronike t&é dhénash ku regjistrohen ankesat e pranuara.
Megjithaté, diskriminimi me bazé gjinore nuk figuron si kategori ose filtér. Pér kété arsye éshté e véshtiré
té vlerésohet numri i rasteve té diskriminimit me bazé gjinore né puné, té adresuara nga Avokati i

Popullit'® por edhe nga Inspektorati i Punés.

Ka déshmi gjithashtu gé sugjerojné qé graté e reja jané té diskriminuara né procesin e rekrutimit.! Nga
graté kérkohet té ndajné informacion né lidhje me planet e tyre familjare né intervistat pér puné, dhe
rrjedhimisht, disa gra raportojné se nuk marrin oferta pune nése e kané né plan pér té¢ mbetur shtatzéné. Té
tjerave u jané anuluar kontratat e punés pasi kané béré té ditur se jané shtatzéné. Né njé studim, né pyetjen
rreth pérzgjedhjes sé kandidatéve pér punésim, 55% e punédhénésve thané se nuk marrin parasysh planet
familjare té kandidatit pér puné gjaté procesit té punésimit, ndérkaq 45% thané se i marrin parasysh. Kjo
sugjeron gé disa punédhénés po i diskriminojné graté né procesin e punésimit bazuar né planet e tyre
familjare. Né njé studim tjetér, 28% e grave té punésuara té anketuara pohojne se jané diskriminuar né
puné.102 Pér mé tepér, deri njé e treta kishin pérjetuar paragjykime gjinore né puné, edhe pse veté ato nuk e

konsideronin kété doemos si diskriminim. Kjo sugjeron gé graté mund té mos e diné gjithmoné se ¢ka

98 Shih, Hulumtimin - GENDER-BASED DISCRIMINATION AND LABOUR IN KOSOVO,fq.47.
99 Shih, Hulumtimin - GENDER-BASED DISCRIMINATION AND LABOUR IN KOSOVO,fq.32.
100 Shih Hulumtimin -DISKRIMINIMI ME BAZE GJINORE DHE PUNESIMI NE KOSOVE, fq.57.

101 Rrjeti i Grave té Kosovés, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2019, né: https://éomensnetéork.org/ép-
content/uploads/2019/05/RrGK_Diskriminimi-me-bazé-gjinore-dhe-punésimi-né-Kosové_REV_FIN.pdf.

102 |nstituti “Riinvest”, Graté né tregun e punés: Analizé e kushteve té punés pér graté né Kosové, Prishtiné: 2017, fq. 9, marré
nga: https://riinvestinstitute.org/Al/publications/249/graté-né-tregun-e-punés/.
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pérbén diskriminim. Nuk ka té dhéna té ngjashme té disponueshme nga burrat e punésuar pér té

mundésuar krahasimin. 19

Pushimi prindéror vazhdon té jeté diskriminues dhe jo i barabarté. Ligji aktual &shté hartuar mbi njé
shpérndarje té pabarabarté té pérgjegjésisé prindérore midis nénave dhe baballaréve, gjé qé pérforcon
ndarjet tradicionale t& pérgjegjésive, ku néna supozohet se éshté kujdestarja kryesore. Duke u pérpjekur té
mbrojé marrédhéniet e vecanta ndérmjet nénés dhe fémijés, Ligji i mohon babait mundésiné pér té krijuar
njé marrédhénie té tillé me fémijén e tij gjaté periudhés sé menjéhershme pas lindjes!®. Né praktike, té
konsiderueshme jané déshmité qé léné té kuptohet se kéto dispozita ligjore kané béré qé punédhénésit té
shmangin punésimin e grave gé ngelin shtatzéna, duke kontribuar késisoj térthorazi né diskriminimin me
bazé gjinore né procesin e marrjes né punél®.

Né Raportin 2020 pér Vendin, Komisioni Evropian konfirmoi se ekziston nevoja pér reformimin e sistemit
té pushimit té lehonisé dhe prindéror né harmoni me legjislacionin e BE-s&€, meqenése aktualisht pérbén
njé pengesé pér punésimin e grave, sidomos né sektorin privat!%. Projektligji i tanishém i Punés &éshté po
aq diskriminues, pasi qé pérjashton pushimin e lehonis¢, até atésor dhe prindéror nga dispozitat
rregullative, duke i vendosur té njéjtat né njé projektligj tjetér té vecanté, e duke mos i trajtuar graté késhtu
fuqi e barabarté né tregun e punés. Njéherit, ky Projektligj nuk ofron pushim me pagesé pér baballarét,
dhe as nuk ofron njé model té géndrueshém, qé do t'i reduktonte barrén e pagesés punédhénésit,

konkretish, sektorit privat - duke mos kontribuar fare né rritjen e shkallés sé punésimit té grave.

Ngacmimi seksual né vendin e punés -Kuadri ligjor dhe institucional né Republikén e Kosovés éshté i
ploté dhe né pérputhje me até té Bashkimit Evropian. I njéjti jep garanci t&é mjaftueshme ligjore dhe ofron
mbrojtjen e nevojshme nga ngacmimi seksual né administratén publike. Qeveria e Kosovés tashme e ka
aprovuar Politikén kundér ngacmimit seksual né organet e administratés publike né Kosové. Qéllimi i
politikés kundér ngacmimit seksual né organet e administratés publike né Kosové, éshté qé té shérbejé si
udhézues pér parandalimin e té gjitha formave té ngacmimit seksual né vendin e punés me udhézime pér
sigurimin e njé ambienti pune pa diskriminim dhe ngacmimet seksuale né té gjitha organet e administratés
publike. Me kété politiké mbrohet barazia gjinore dhe trajtimi i barabarté si vlera themelore té zhvillimit
demokratik té shoqgérisé sé¢ Kosovés, pérmes ndalimit t& ¢do akti/sjelljeje gé cenon dinjitetin personal té

secilit/és t& punésuar né organet e administratés publike.

103 Rrjeti i Grave té Kosovés, Analiza Gjinore e Kosovés, 2018.

104 Craig, P. Dhe Grdinne de Burca, EU Laé: Text, Cases and Materials (5th). [E drejta e BE-sé: Tekste, raste dhe
materiale], 2011, fq. 877, ku vihet né dukje e njéjta gjé si né rastin e GJED-sé nr. 184/83 Hofmann marré nga:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61983CJ0184.

105 RRGK, “Progresi i Kosovés né harmonizimin e ligjeve me Acquis-in pér Baraziné Gjinore té Bashkimit Evropian”,
rikonfirmuar nga té intervistuarit né institucione té ndryshme (intervista t&€ RRGK-s&, 2018).

106 “Kosovo should amend and enforce the Laé on labour in line éith relevant EU acquis, in particular in relation to non-
discrimination  in  employment  and parental leave”, Kosovo Progress Report 2020, ne:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report 2020.pdf
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Organet e administratés publike né Republikén e Kosovés duhet ta promovojné dhe shpérndajné kété
politiké si dhe té ndérmarrin hapa konkreté pér té vetédijésuar té gjithé té punésuarit/at né organet e
administratés publike rreth ngacmimit seksual né vendin e punés dhe mekanizmat ku duhet raportuar
até. Organet e administratés publike duhet té ndérmarrin hapa né ményré gé té sigurohen rastet e
raportimit té ngacmimit seksual dhe formave tjera té ngacmimit té trajtohen né ményré té shpejté, té drejté
dhe té besueshme, duke e respektuar konfidencialitetin e raportuesve/eve si dhe t& ndérmerren masa e
veprime ndéshkimore konkrete né pérshtatshméri me rrethanat kur ngacmimi éshté pércaktuar se ka
ndodhur. Zyra pér Qeverisje té Miré, obligohet t&¢ merr masa dhe veprime né zbatim té késaj politike si
vijon: té zhvillojé fushata nacionale vetédijesuese né nivel gendror dhe lokal té geverisjes; t&é monitorojé
procesin e funksionimit té komisioneve disiplinore né nivel té administratés né pérputhje me ligjet né fuqi;
té punojé ngushté me organizata té shoqérisé civile dhe institucione né ngriten e kapaciteteve té
institucioneve né nivel gendror dhe lokal, né zbatim té késaj politike.

Mirépo, pérkundér garancive kushtetuese dhe ligjore, rastet e ngacmimit seksual jané duke ndodhur. Gjaté
vitit raportues 2019, Avokati i Popullit ka pranuar ankesa nga qytetarét lidhur me diskriminimin né
konkurseve pér zgjedhje dhe avancime, pastaj edhe me ngacmim seksual né vendin e punés. Avokati i

Popullit ka pranuar tri ankesa té tjera lidhur me ngacmimin seksual né vend pune!®.

Diskriminimi né bazé té moshés dhe gjinisé - Jo rrallé, ndodh gé gjaté shpalljes sé konkurseve pér pozita

té lira, qofté né sektorin publik apo privat, té¢ hasim né elemente diskriminuese dhe pérjashtuese né bazé té
moshés dhe gjinisé. Gjithashtu, vlerésohet diskriminues kriteri i vendosur né konkurse mbi deklarimet lidhur me

gjininé dhe statusin martesor té aplikuesve%s,

Nuk jané té pakta rastet kur gjuha e pérdorur né konkurse si né sektorin publik dhe né até privat ndikon
né pabaraziné gjinore. Pérkundér se Ligji pér Barazi Gjinore i obligon punédhénésit qé¢ me rastin e
shpalljes sé vendit té liré té punés té shmangin elementet diskriminuese né bazé té gjinisé, né sektorin
privat Ligji pothuajse nuk aplikohet, ku né ményré té drejtpérdrejté kérkohen gra ose burra pér pozita té
caktuara. Nga 562 konkurse gé Instituti GAP i ka analizuar, vérehet se né konkurset e bizneseve private
pér pozitat si asistente, shitése, recepsioniste, pastruese, kérkohen kryesisht gra, kurse né pozitat si
menaxher, drejtor, inxhinier kérkohen kryesisht burra. Né anén tjetér, né sektorin publik graté mbesin mé
pak té pérfagésuara né pozita té larta drejtuese, kjo pér shkak se konkurset pér kéto pozita pérmbajné
gjuhé té kodifikuar mashkullore e cila i dekurajon graté pér té aplikuar. Sipas t&é dhénave zyrtarel®,
Shérbimi Civil i Republikés sé Kosovés pérbéhet nga 18,712 népunés civilé, prej tyre nga 60 pér gind
meshkuj dhe 40 pér qind femra. Kéto té dhéna duhet té pérmirésohen, me qéllim qé té sigurohet

pérfagésimi i barabarté gjinor né shérbimin civil. Niveli gendror ka 12,314 népunés civil, ndérsa niveli

107 Raporti vjetor i Avokatit té Popullit pér vitin 2019, fq.80.

108 Ky shgetésim u ngrit né takimin e organizuar né muajin Prill 2019 me rrjetin e 26 organizatave jo-geveritare té cilat punojné
né ombrellén e projektit 4 vjecaré té financuar nga Bashkimi Evropian “Té drejtat e barabarta pér té gjithé” apo “Equal Rights for
all Coalition — (ERAC)".

109 RAPORT PER GJENDJEN NE SHERBIMIN CIVIL TE REPUBLIKES SE KOSOVES PER VITIN 2018.

34



lokal ka 6,398. Numri i pérgjithshém i népunésve civilé né vitin 2018 ishte 18,712, prej té ciléve 11,236 t&
gjinisé mashkullore dhe 7,476 té gjinisé femérore. Né nivel gendror, jané gjithsej 12,314 népunés civilé prej
té ciléve 6,942 t&é gjinisé mashkullore dhe 5,372 té gjinisé femérore. Né nivelin lokal ka gjithsej 6,398
népunés civilé, prej té ciléve 4,294 té gjinisé mashkullore dhe 2,104 té gjinisé femérore. Kéto té dhéna
tregojné se institucionet e administratés publike té Republikés sé Kosovés nuk i kané respektuar kérkesat
ligjore lidhur me pérfagésimin gjinor né shérbimin civil. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se
viti 2018 tregon njé pérmirésim té lehté. Ne funksion t&€ promovimit té barazisé gjinore dhe vetédijésimit t&
zyrtaréve né nivelin lokal lidhur me respektimin dhe arritjen e barazisé gjinore, Ministria e Pushtetit Lokal,
né kuadér té sistemit té menaxhimit t& performancés komunale ka pérfshiré si fushé té vecanté edhe
baraziné gjinore me gjithsej 11 indikatoré.

Shkalla e pérmbushjes sé kétyre indikatoréve do té jeté njé ndér parakushtet pér pérfitim té komunave né
grantin pér performancé. Né vitin 2019, me rastin e ndarjes sé shpérblimeve pér komunat né bazé té
performancés, 200.000 mijé euro jané ndaré pér komunat té cilat kané treguar performancé né fushén e
barazisé gjinore. Pérpjekje t& métutjeshme jané té nevojshme né rekrutimin e nénpunésve civilé né kuadér
té Reformés sé Administratés Publike, duke marré pér bazé dispozitat e Ligjit pér Barazi Gjinore. Si pjesé e
reformés sé financave publike dhe programimit t& reformés sé administratés publike, geveria duhet té
institucionalizojé trajnime té detyrueshme pér té gjithé népunésit publiké né té gjitha nivelet pér baraziné
gjinore, pérfshirjen e aspektit gjinor né politikat publike, BPGJ-né dhe strategjité pér pérmirésimin e
pjesémarrjes publike, duke shfrytézuar kurrikulat ekzistuese dhe trajnuesit e kualifikuar té Institutit té
Kosovés pér Administraté Publike (IKAP).

Njéherit, né kuadér té Reformés sé Administratés Publike, ende duhet t&é aplikohet zbatimi i vlerésimit té
ndikimit gjinor si mjet informues i politikave, né pérputhshméri me Strategjiné pér Rregullim mé té miré

pér Kosovén 2017-2021.

Diskrimini i punétoréve né sektorin publik dhe privat- Avokati i Popullit konsideron se nuk ka pasur

pérparim té dukshém dhe pérmirésim té situatés né lidhje me respektimin e té drejtave té punétoréve dhe
kushteve té punés. Edhe mé tutje vazhdon té jeté prezente shkelja e té drejtave té punétoréve. Pozita e té
punésuarve vazhdon té jeté vecanérisht e réndé né sektorin privat, ku pérgjithésisht nuk ka organizata
sindikale qé do ti mbronin té drejtat e punétoréve.

Né sektorin privat, shumica e shkeljeve lidhen me moszbatimin e Ligjit t&¢ Punés dhe akteve tjera ligjore qé
rregullojné ¢éshtjen e pagesés, orarin e punés, pushimet, punén jashté orarit, pagén minimale, pagesén e

kontributeve pensionale etj!10.

Diskriminimi i punétoréve éshté mé i theksuar né sektorin e ndértimit, tregtisé, hotelerisé dhe industrisé.
Ende éshté i theksuar problemi i punés joformale, pa kontraté pune, gé sjell deri te pérjashtimi i sigurisé

juridike pér personat qé punojné pa kontraté!'l. Prej muajit shtator, Inspektorati i Punés ka pranuar 204

110 |nstituti Demokratik i Kosovés, Raporti “Té Drejtat né letér”, fq.21.

111 Sipas pérfagésuesve té Bashkimit té Sindikatave té Pavarura té Kosovés, vlerésohet se né tregun e punés, mé se 60% e
punétoréve, punojné pa kontrata pune. Gjithashtu Inspektorati i Punés vetém né gjashté mujorin e paré té vitit 2019,
ka hasur mbi 900 raste té punétoréve pa kontrata pune.
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ankesa formale pér shkeljet e té drejtave t& punétoréve né sektorin publik dhe privat. Organizatat e té
drejtave té grave raportuan se abuzimi seksual dhe ngacmimi ndodhén né pung, por nuk u raportuan pér
shkak té frikés nga shkarkimi ose hakmarrja.’2. Grupe té caktuara té shoqérisé, sidomos ato qé jetojné té
margjinalizuara, jané té detyruara qé té punojné né sektorin joformal, ku pérvec tjerash nuk gézojné
kurrfaré mbrojtje - ligjore, shéndetésore, té sigurisé fizike, etj. Informaliteti i larté né punésim shkaktohet
nga mungesa e zbatimit té miréfillté té legjislacionit mbi té drejtat e punétoréve, sidomos nga ana e
Inspektoratit té Punés. Ky i fundit vuan nga mungesa e kapaciteteve qofté njerézore, qofté teknologjike, si
pér shembull sistemet pér menaxhimin e informatave si dhe mungesa e njohurive ligjore pér trajtimin e

formave té diskriminimit, sidomos diskriminimit né puné.

Problem tjetér i vecanté éshté edhe mungesa e vetédijesimit né mesin e punétoréve pér pérfitimet nga
formalizimi i aktivitetit té tyre!'3. Pak dihet rreth ekonomisé joformale, vecanérisht nga piképamja gjinore.
Nuk ka analizé té pérpiluar gjinore e as analizé té planifikuar, qé do t& mund té informonte politikat e
intervenimit né ekonominé joformale, implikimet gjinore apo pjesémarrjen e burrave dhe grave né kété lloj
té ekonomisé. Njé analizé e tillé do té mund té pérpilohej né kuadér té Anketés sé Fuqisé Punétore nga
Agijencia e Statistikave té Kosovés, né bashképunim me organizatat e grave qé posedojné ekspertizé nga
kjo fushé. Sipas PVG] , duhet béré mbéshtetja e kérkimeve té orientuara drejt politikave mbi ekonominé
joformale dhe hendekun gjinor té pagave pér té kuptuar mé miré pabarazité gjinore dhe zgjidhjet specifike

té politikave dhe veprimet pér adresimin e tyre.

Té dhénat zyrtare jané té dobéta pér shkak té nén-raportimit té punés me géllim té shmangies tatimore,
dhe faktit qé ekzistojné kuptime té shuméfishta té késaj shprehjeje. Graté e punésuara né sektorin privat,
shpesh i pérkasin sektorit joformal. Kjo e bén kété kategori t&é grave shumé té ndjeshme ndaj riskut
financiar, emocional dhe fizik. Né Kosové pér momentin i kemi 36 organe administrative qé mbikéqyrin
zbatimin e mé shumé se 140 ligjeve dhe jané pérgjegjése pér ndérmarrjen e inspektimeve. Megjithatg,
efektshmeéria e kétyre inspektorateve éshté shumé e ulét. Kjo bén qé bizneset té operojné pa kufizimet e
nevojshme ligjore (p.sh. né raport me mjedisin, punétorét, etj.) apo edhe gé té keté pabarazi né treg pér
shkak té favorizimeve né rastet e inspektimeve. E gjithé kjo e pengon klimén e té bérit biznes dhe e démton

mirégenien e qytetaréve.114

Niveli alarmues i 29% pérqind té grave té cilat punojné né sektorin privat pa kontraté pune, paraqet njé
problem shumédimensional. Pérpos mungesés sé benefiteve nga kontrata, té punuarit pa kontraté pune i
ekspozon punétorét ndaj rrezigeve té mungesés sé mbrojtjes ligjore qé njé kontraté mundéson. Punétorét

pa kontrata jané mé té rrezikuar né kushtet e tyre t& punés, mé té prirur pér té pranuar ndryshimet né orar

112 Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit pér Kosovén 2017,fq.34.
113 Shih, Strategjia Kombétare pér Zhvillim Kombétar 2016-2021 (SKZH),fq,18.

114 shih, Strategjia Kombétare pér Zhvillim Kombétar 2016-2021 (SKZH).
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dhe oré mé té gjata t& punés, pér shkak té rrezikut qé mund té pushohen nga puna pa paralajmérim apo
vérejtje!.

promovimin e punésimit, kushtet e punésimit, masat disiplinore, ndérprerjen e kontratés sé¢ punés ose

¢éshtjeve té tjera nga marrédhénia e punés.

Siguria e punétoréve né vendin e punés - Niveli i sigurisé né puné sidomos né sektorin privat, mbetet

edhe mé tej shqetésues, shpesh pa mbrojtje elementare, dhe pér shkak té mungesés dhe mosmarrjes sé
masave té duhura té sigurisé né puné, kemi njé numér té madh té rasteve té vdekjeve dhe té léndimeve té
rénda té punétoréve né vendin e punés. Pasiguria, orari i gjaté i punés, vonesa e pagave, moskompensimi i
pushimeve vjetore, shfrytézimi i pagés minimale pér té paguar punétorét, abuzimi me kontrata dhe
mungesa e mbrojtjes ligjore t& punétoréve jané identifikuar si faktorét qé kané ndikuar nga viti né vit té
rriten numri i té lénduarve dhe té vdekurve né vendin e punés. Viti 2018, ka gené njé vit aspak i miré sa i
pérket té drejtave té punétoréve por edhe sigurisé né puné. Pér mé tepér, 20 vdekje né vendin e punés e
pércjellén Kosovén nga janari deri né dhjetor, shumica e té cilave nga mungesa e masave té sigurisé né
vendin e punés, sidomos né sektorin e ndértimtarisé. Po né kété vit u shénuan edhe 80 léndime né puné né
te gjithé sektorét. Né pesé vitet e fundit sipas raporteve té organizatave vendore qé merren me sektorin e
sigurisé né puné, kané humbur jetén 99 punétoré né vende té ndryshme té punés'®. Kjo situaté shtron
nevojén imediate pér rritjen e numrit té inspektoréve, pér monitorim rigoroz té zbatimit té Ligjit t& Punés
dhe Ligjit pér Mbrojtjen dhe Siguriné né Puné, apo pér plotésimi/ndryshim té ligjeve té cilat sigurojné

mbrojtjen dhe siguriné né puné.

Diskriminimi i personave me aftési té kufizuara- Edhe pse Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin
ndaj personave me aftési té kufizuara fizike, shqisore, intelektuale dhe mendore, Qeveria nuk zbatoi né
ményré efektive kéto dispozita dhe personat me aftési té kufizuara pésuan diskriminim. Sipas Handi-Kos,
njé organizaté e té drejtave té personave me aftési té kufizuara, shéndetési, asistencé sociale, rehabilitim
dhe pajisje ndihmése pér personat me aftési té kufizuara, qasja fizike e pamjaftueshme né institucionet
publike mbeti e véshtiré edhe pas zbatimit té akteve nénligjore pér ndértimin dhe mbéshtetjen

administrative.

Né njé hulumtim té realizuar sé fundmi, rezulton se mé pak se njé e treta (30.72%) e detyrimeve dhe
standardeve té vlerésuara ndérkombétare té aftésisé sé kufizuar jané pérkthyer plotésisht né legjislacionin
e Kosovés. Pjesa tjetér e rreth 70% té detyrimeve i pérkasin kategorive té vlerésimit pjesérisht té adresuara
(50%) dhe atyre qé mungojné (19.28%). Qasja mbetet kategoria mé sfiduese me vetém 6.77% té standardeve

té pérfshira plotésisht né legjislacion!”.

115 Shih, Hulumtimin- Graté né tregun e punés “analizé e kushteve té punés pér graté né Kosové”, 2017.
116 \Vdekjet e Heshtura, dhjetor 2018 Iniciativa Kosovare pér Stabilitet IKS, fage 2 gasur me 28.01.2019.

17 Raporti i Hulumtimit, Standardet Nérkombétare té aftésisé sé kufizuar —Ku géndron Kosova?
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Po ashtu, edhe né sektorin e punésimit, personat me aftési t&¢ kufizuara jané duke u diskriminuar.
Institucionet publike dhe private nuk jané duke e pérmbushur obligimin ligjor qé parasheh gé ¢do i 50-ti
punétoré té jeté person me nevoja té vecanta.

Né raportin e punés té IAP éshté potencuar se disa komuna nuk pranojné qé ti lirojné nga pagesa e tatimit
né proné personat e verbér, té cilét, sipas Ligjit nr. 04/L-192 pér Personat e Verbér (neni 6) lirohen nga
obligimi pér té paguar tatimin né proné, duke u bazuar vetém né Ligjin pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme!8. Konkretisht, neni 6 i Ligjit pér Personat e Verbér trajton vetém njé kategori té caktuar né
aspektin tatimor, ndérsa Ligji pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme trajton té gjithé tatimpaguesit, duke
pérfshiré personat e verbér. Ky shqetésim éshté potencuar dhe ngritur edhe gjaté takimeve konsultative
me komunat gjaté diskutimit té draft programit pér té drejtat e njeriut.

Sé kéndejmi, duke zbatuar parimin lex specialis, pérjashtimi i pércaktuar né Ligjin pér Personat e Verbér
duhet té gézojé pérparési kundrejt rregullit té pérgjithshém té pércaktuar né Ligjin pér Tatimin né Pronén e

Paluajtshme.

Diskriminimi né fushén e arsimit - Organizata Joqgeveritare Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut -
Kosové (YIHR), né raportin e publikuar: “Gjuha diskriminuese né tekstet shkollore”, vleréson se gjaté
analizés sé teksteve shkollore jané gjetur pjesé ku ka nuanca dhe elemente té diskriminimit gjinor, racor,
etnik dhe té orientimit seksual. Ka edhe hulumtime té tjera nga Instituti Pedagogjik i Kosovés, Qendra pér
Arsim e Kosovés té koordinuara me MAShTI, por edhe hulumtime tjera t&é sponzoruara nga MAShTI, té
cilat adresojné kérkesat pér tekste mé cilésore dhe jodiskriminuese. Gjithashtu, Avokati i Popullit né
bashképunim me disa organizata dhe me Shogatén Down Syndrome Kosova, ka kérkuar qé té rishikohen
urgjentisht tekstet shkollore té cilat cenojné dinjitetin e personave me sindromén Down, pér arsye se né
kéto tekste jo vetém qé béhet diskriminimi i drejtpérdrejté por gjithashtu cenohet edhe dinjiteti i fémijéve

té prekur me kété sindrom11°.

MASOTI nga vlerésimet e pérvjetshme té rezultateve té nxénésve me testet e jashtme, por edhe nga
hulumtimet, né vazhdimési ka identifikuar problemin e teksteve shkollore dhe té metodologjisé sé
mésimdhénies, prandaj ka punuar intenzivisht né zhvillimin dhe avancimin e pakos sé dokumenteve
kurrikulare dhe tanimé éshté né proces té hartimit té teksteve shkollore, bazuar né kurrikulat e reja dhe
Standardet pér tekste shkollore (t& hartuara né vitin 2011), ku sipas tyre tekstet shkollore duhet t& marrin
pér bazé kéto elemente: vértetésiné shkencore/ bazén shkencore/pérmbajtjen ndaj té arriturave
bashkékohore né fushén e caktuar; pérshtatjen e librit me moshén e nxénésve ( zhvillimin kognitiv,
emocional dhe até té perceptimit); aspektin psikologjik; aspektin metodik dhe didaktik; aspektin gjuhésor

dhe visual/ ilustrimet; Lidhjet me aspektet edukim pér pjekuri, edukim pér demokraci, edukim paqgésor;

118 Avokati i Popullit, né mes tjerash, ka shprehur géndrimin e tij lidhur me kété né Raportin me Rekomandime Ex Officio nr.
441/2018 né lidhje me tri parimet e pérgjithshme pér interpretimin e akteve normative dhe zbatimin e kétyre
parimeve né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ku ka konstatuar se parimi lex specialis i jep pérparési dispozités sé
Ligjit pér Personat e Verbér kundrejt dispozités sé Ligjit pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme.

119 Né librin e Biologjisé té klasave té 10-ta té Gjimnazit Gjuhésor, si dhe né librin e klasave té 11-ta té Gjimnazit té Pérgjithshém,
Sindroma Down cilésohet si idiotia mongoloide, term i cili sipas Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSH) ka vite
gé nuk pérdoret dhe cilésohet si term fyes. Né kéto libra té Biologjisé po ashtu theksohet se personat me sindromén
Down jetojné mé sé shumti 10 deri ne 15 vjet, gjé e cila nuk éshté e vérteté. Ta kemi parasysh gé tekstet qé pérdoren
aktualisht jané hartuar pas luftés, shumé para zhvillimit té standardeve pér tekste shkollore.
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reflektimin e barazisé gjinore dhe standardet plotésuese sipas léndéve ( gjéra kéto té pércaktuara né

Standardet pér tekset shkollore dhe ligjin pér tekset shkollore).

Késhilli i ekspertéve té programeve té teksteve shkollore (i themeluar né 2-3 vitet e fundit) né kuadér té
MASHTI, tashmé ka zhvilluar aktivitete e veta duke krijuar bazén e dokumenteve pér procesin e hartimit
té teksteve té reja shkollore. Kjo 1é té kuptohet qé tekstet e vjetra do té largohen nga pérdorimi. Mbetet qé
ky Késhill dhe mekanizmi pérgjegjés né MASHT té sigurojné zbatimin e standardeve té teksteve shkollore,

ashtu qé tekstet t'i kemi cilésore pa elemente diskriminuese.

Késhilli i ekspertéve té programeve té teksteve shkollore, né kuadér t¢ MASHTI, duhet té merret me
adresimin e shqgetésimeve té evidentuara nga Avokati i Popullit, Agjensioni pér Barazi Gjinore, si dhe
Organizatat Jogeveritare lidhur me pérmbajtjen dhe eliminimin e elementeve (gjuhés) diskriminuese té

identifikuara né tekstet shkollore!20,

Diskriminimi ndaj personave qé i takojné komunitetit LGBTI- Komunitetet LGBTI, si pjesé e shoqgérisé

né Kosové, konsiderohen té jené kategori e margjinalizuar edhe pérkundér faktit se ekziston kornizé ligjore
e cila i mbron té drejtat e tyre. Personat LGBTI ende jetojné me friké pér ta shprehur orientimin e tyre
seksual, pér shkak té qasjes dhe homofobisé sé shoqérisé ndaj tyre, dhe kjo éshté arsyeja qé ata jané té
diskriminuar né jetén e pérditshme. Sa i pérket legjislacionit i cili rregullon té drejtat e personave LGBT]I,
éshté evidente gé nuk mbetet asnjé zbrazéti né legjislacionin ekzistues qé kérkon plotésim lidhur me
mbrojtjen e métejshme té té drejtave té njeriut né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, mirépo
problemi géndron né faktin se legjislacioni pérkatés né kété fushé nuk zbatohet né ményré adekuate. Ligji
pér Mbrojtje nga Diskriminimi, né kuptim té nenit 1, e parasheh parandalimin dhe luftimin e
diskriminimit, pérfshiré identitetin gjinor dhe orientimin seksual. Ligji pér Familjen pércakton martesén si
bashkési e regjistruar ligjérisht né mes té dy personave té sekseve té ndryshme, konform legjislacionit né
fuqi. Ndérsa, Ligji pér Gjendjen Civile nuk e ndalon ndryshimin e gjinisé/seksit né dokumentet zyrtare,
procedurat pér ta béré kété nuk ekzistojné. Megjithaté, edhe sot nuk ka ndonjé bazé ligjore e cila do té
mundésonte qé qytetarét, mbi bazén e sé drejtés né identitet gjinor té garantuar me Ligjin pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, t&€ kené mundési té kérkojné ndérrimin e shénjuesit té gjinisé.

Diskriminimi i pjestaréve té komuniteteteve qé nuk jané shumicé, duke pérfshiré komunitetet serbe,

rome, ashkali, egjiptiane, turke, boshnjake, gorane, kroate dhe malazeze, ballafaqgohen me nivele té
ndryshme té diskriminimit institucional dhe shogéror né punésim, arsim, shérbime sociale, pérdorim
gjuhésor, liri té l1évizjes, pér t'u kthyer né shtépité e tyre (pér personat e zhvendosur)!?! dhe té drejta té tjera

themelore.

120 ABGJ me MASH kané hartuar manualin pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né tekstet shkollore. Zyra pér Qeverisje té Miré

ka hartuar Udhézuesin pér identifikimin e diskriminimit ne tekstet shkollore né bazé té gjinisé dhe orientimit seksual.

121 pgr té marré zgjidhje té géndrueshme né vendin e origjinés, vendndodhjen e preferuar té kthimit ose pér t'u integruar né
vendet tyre té zhvendosjes, Ministrité e linjés duhet té mbéshtesin MKK-né né strategjiné potenciale té& mobilizimit té
donatoréve pér njé projekt rajonal mbi zgjidhjet e géndrueshme nén fushéveprimin e Iniciativés Ndérinstitucionale
mbi Zgjidhjet e Pérhershme pér Personat e Zhvendosur nga Kosova ("Procesi i Shkupit"). Disa baza pér nevojat
ekzistuese jané pérshkruar tashmé né dy raportet "Situata dhe nevojat e personave té zhvendosur té brendshém"
dhe "Personat e zhvendosur nga Kosova né rajon - Rivlerésimi i interesit pér kthim". “Pérve¢ késaj, mekanizmi i
"Procesit té Shkupit" éshté pjesé e Planit té Qeverisé pér zbatimin e pikés 12 té Marréveshjes sé Uashingtonit”.
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Zyra e Kryeministrit pér Céshtje té Komuniteteve ka véné né dukje diskriminimin né punésim né sektorin
publik né pothuajse té gjitha institucionet vendore. Megjithése ligji parashikon qé 10% e punonjésve né
nivel lokal dhe kombétar té Qeverisé té jené anétaré té pakicave, pérfaqésimi i tyre mbetet i kufizuar dhe
pérgjithésisht i kufizuar né pozita té nivelit té ulét. Komunitetet mé té vogla, si goranét, romét, ashkalité
dhe egjiptianét, jané vecanérisht té nénpérfaqésuara. Nuk kishte mjete juridike pér t'i adresuar kéto
shqgetésime. Pjestarét e komuniteteteve qé nuk jané shumicé, mbeten dobét té pérfagésuara né institucionet
publike gendrore’22.

Diskrimini né aspektin e pérdorimit té gjuhés- Zyra e Komisionerit pér gjuhét, institucion i mandatuar

pér mbrojtjen, ruajtien dhe promovimin e té drejtave gjuhésore, gjaté vitit 2018 ka pranuar njézet e tri (23)

ankesa, lidhur me pretendimet pér shkelje té Ligjit nga institucionet!3:

Numri i ankesave té& pranuara krahasuar me vite paraprake
Broj primljenih Zalbi u poredenju sa prethodnom godinama

60
50
a0
30
20

10

o | —— -

Viti/Godina Viti/Godina Viti/Godina Viti/Godina Viti/Godina Viti/Godina Viti/Godina
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Gjithashtu, Komiteti Késhilldhénés i Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKMPK),
thekson se mosrespektimi i legjislacionit nuk ndodh vetém si rezultat i mungesés sé resurseve financiare,
teknike dhe njerézore, por ka edhe arsye té tjera mé té thella, si¢ éshté vetédijesimi i kufizuar i autoriteteve
pér obligimin ligjor dhe mungesa e vullnetit té tyre pér futjen e aspektit té gjuhéve né té gjitha politikat,
mosekzistimi i mundésisé pér mésimin e té dyja gjuhéve zyrtare njekohésisht gjaté shkollés fillore dhe té
mesme, si dhe i studimit té tyre né nivel universitar, mungesés sé drejtimeve né shkollimin universitar nga
fusha e pérkthimeve dhe trajnimeve té shérbyesve civilé. Komisioni késhilldhénés pérkujton réndésiné e
gjithanshme qé ka té mésuarit dhe njohja e gjuhéve pér arritjen e shoqgérisé pérfshirése dhe shmangien e
rrezikut gé komunitetet e ndryshme té funksionojné paralelisht?, mungesa e mbishkrimeve brenda dhe
jashté objekteve komunale, mungesa e emértimit té rrugéve né dy gjuhét zyrtare, pérkthimi i web fageve

komunale né gjuhét zyrtare dhe gjuhét né pérdorim zyrtar.

Té drejtat pronésore dhe trashégimore té grave - Shfrytézimi dhe e drejta pér té zotéruar pronén mbetet

faktor i réndésishém pér fugizimin ekonomik té gruas. Sundimi i ligjit né Kosové karakterizohet me té

122 shih Raporti i Vendit pér Kosovén i Komisionit Evropian 2018.
123 http://www.komisioneri-ks.org/repository/docs/Raporti_Vjetor_2018.pdf

124 Shih, Komisioni késhilldhénés i konventés kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare, Opinioni i katért pér Kosovén -
miratuar mé 8 mars 2017,fq.29.
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drejta pronésore té definuara dhe té zbatuara dobét, sidomos té drejtat pronésore té femrave dhe grupeve
minoritare. Zbatimi i manggt i ligjeve ekzistuese, ligjeve kryesore gé rregullojné blerjen, bartjen dhe
tjetérsimin e pronés private, si: Ligji pér pronésiné dhe té drejtat e tjera sendore, Ligji pér Familjen i
Kosovés (ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 06/L-077 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
familjen té Kosovés nr. 2004/3213), Ligji pér Trashégiminé (ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 06/L-
008 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 2004 /26 pér Trashégiminé né Kosové). Faktorét gé ¢ojné né
zbatimin e dobét té kétyre ligjeve mund té pérfshijé (i) njohjen e pamjaftueshme té mjeteve juridike, (ii)
funksionalitetin e dobét té mekanizmave institucionalé né lidhje me gézimin e té drejtave pronésore, dhe
(iii) géndrueshmeéria e disa barrierave kulturore té cilat i pengojné graté nga gézimi i ploté dhe i barabarté i
té drejtave té tyre pronésore. Né vitin 2016, graté posedonin vetém 18% té pasurisé sé patundshme né
Kosovg, duke pérfshiré edhe tokén!?.

Bazuar nga ankesat e parashtruara né IAP, kjo dukuri éshté e shprehur mé sé shumti né zonat rurale, por
nuk ndryshon shumé situata edhe né zonat urbane. Né shumicén e rasteve vetém burrat jané subjekt i sé
drejtés né trashégimi, pérderisa graté né shumicén e rasteve heqin doré nga kjo e drejté. Vlerésohet se rreth
19% e grave heqin doré nga té drejtat e tyre pronésore ose té trashégimisé. Faktorét qé kontribuojné qé
graté té heqin doré nga e drejta e tyre pér proné ose trashégimi pérfshijné: frikén e bartjes sé pronés sé
familjes ku kané lindur te familja e bashkéshortit té tyre (12%); dhe arsye té tjera (18%), té tilla si: “uné nuk
dua hise nga prindérit e mi”; “uné dua té krijoj pasuri me familjen time/me familjen e burrit”; “déshiré
personale”; dhe “mundésia e krijimit té armiqésisé né familje”1%. Kjo situaté dikton nevojén té punohet
edhe mé shumé né ndérgjegjésimin e grave, ashtu edhe burrave, lidhur me té drejtat e tyre trashégimore.
Pérmirésimi i klimés shogérore dhe institucionale pér mbéshtetjen e grave né kété sfidé ligjore dhe sociale
konsiderohet si pikénisje e zhvillimeve pozitive pér realizimin e té drejtave pronésore dhe trashégimorel?”.
Shkalla e ulét e zotérimit té pronés krijon probleme té ndryshme ekonomike dhe sociale pér graté té tilla si
mospasja e kolateralit té mjaftueshém pér hua, ose mospasja e mundésisé pér té realizuar té drejtat pas
vdekjes sé bashkéshortit ose shkurorézimit. Pa té drejta pronésore, graté mund té géndrojné né martesa té
véshtira, duke pasur friké se shkurorézimi mund t'i b&jé ato té pastreha'?.

Neé kété vend, vlen té pérmendet se ka pasé efekte pozitive aprovimi i Udhézimit Administrativ pér

regjistrimin e pronés se pérbashkét né emrin e té dy bashkéshortéve.

125 Hulumtimi mbi té Drejtat Pronésore dhe trashégimore té Grave, nga Qendra “CLARD, Prishtiné, Mars-2017.
126 Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés, Analiza Gjinore e Kosovés, 2018.

127 pakoja ligjore (1. LIGJI Nr. 06/L-007 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 03/L-007 PER PROCEDUREN
JOKONTESTIMORE, GZ Nr. 22 /18 DHJETOR 2018; 2. LIGJI Nr. 06/L-008 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 2004/26
PER TRASHEGIMINE NE KOSOVE, GZ, Nr. 22 / 18 DHJETOR 2018; dhe 3. LIGJI Nr. 06/L-010 PER NOTERINE, GZ. Nr. 23 /26 DHJETOR
2018) ka adresuar rekomandimet gé ndérlidhen me SKDP-né, pérkatésisht me kéto ndryshime ligjore éshté forcuar roli i gruas né
trashégimi, duke siguruar gé né rast té hegjes doré nga trashégimia, organi vendimmarrés (gjykata apo noteri) té sigurohet gé kjo
hegje doré éshté béré né pajtim me vullnetin e liré té tyre. Gjithashtu, Strategjia Kombétare pér té drejtat pronésore parasheh
disa masa té cilat synojné té adresojné dhe rregullojné té drejtén né trashégimi té grave. Masa 3.1 kérkon njohjen e njétrajtshme
té bashkésive martesore me géllim gé té sigurohet e drejta né trashégimi e grave. Masa 3.2 parashesh zhvillimin e masave
mbrojtése pér rastet e hegjes doré dhe pérjashtimit nga trashégimia. Kjo masé synon gé ¢do kush qé heq doré nga trashégimia
té informohet dhe té shmanget detyrimi pér njé gjé té tillé.

128 \Women for Women, “Kosova i bashkohet Koalicionit Kombétar pér té Drejtat Pronésore”, né:
https://www.womenforwomen.org/blog/kosovo-joins-national-property-rights-coalition, gasur mé 30 maj 2018.
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Derisa né vitin 2015 regjistrimi ishte i ulét, sipas t& dhénave kadastrale né vitin 2015, né 28 komuna té
vendit ishin regjistruar 156 prona né emrin e pérbashkét, ndérsa dy vite mé voné, mé 2017, shuma ishte

rritur né 1907 prona té regjistruara né emér té grave apo té dy bashkéshortéve.

Diskriminimi i viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés

Pér mé shumé se njé dekadé, viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés kané qené té diskriminuara dhe
anashkaluara nga ana institucionale. Né néntor té vitit 2017, qeveria themeloi Komisionin Qeveritar pér
Njohjen dhe Verifikimin e Statusit t¢ Viktimave té Dhunés Seksuale gjaté Luftés dhe ndau resurset
buxhetore pér pensionet e viktimave. Q& prej shkurtit 2018, viktimat mund té aplikojné pér njohje dhe
verifikim, pér té marré beneficionet individuale. Periudha kohore e ligjit né fjalé pérjashton ata qé kané
pérjetuar dhuné seksuale té ndérlidhur me konfliktin pas 20 qershorit 19991%.

Pavarésisht nga kéto zhvillime té réndésishme, Komisioneri i Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e Njeriut i
inkurajon autoritetet qé t&é ndérmarrin hapa té métejshém pér té siguruar qé kéto viktima té mund té
rindértojné plotésisht jetén e tyre dhe té kapércejné stigmén, duke filluar me pérfshirjen e tyre né
zhvillimin e politikave dhe masave gé i prekin ato. Rekomandimet!30 pérkatése nga UN Women'?, té cilat
Komisari i mbéshtet, japin udhézime té dobishme né kété drejtim.

Me njohjen e statusit té personave té dhunuar gjaté luftés dhe realizimit té sé drejtés né pensionin personal,
nuk mund té themi se éshté pérfunduar misioni. Pérkundrazi, mé tutje duhet angazhuar ashtu qé késaj
kategorie t'i ofrohet sigurim dhe shérbim shéndetésor i miréfillté, t'i ofrohet punésim e aftésim profesional,
arsimim kualitativ dhe rehabilitim. Pérfundimisht, avancimi i zbatimit té ligjeve, politikave dhe planeve
vendore, té cilat kané pér géllim t'i pérmbushin nevojat e t& mbijetuarave t& dhunés seksuale t& ndérlidhur

me periudhén e luftés né Kosové, do té jeté prioritet pér Qeveriné e Kosovés.

129 Shih , Raporti pér Vendin i Komisionit Evropian pér Kosovén 2018,fq.18.
130 Technical Report-The conflict did not bring us floéers, pg.49-UN WOMEN.

131 Shiko, Memorandumin pas misionit té Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té Evropés né Kosové nga data 5 deri
mé 9 shkurt 2017, fq.6.
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5.0 OBJEKTIVAT STRATEG]JIKE DHE OBJEKTIVAT SPECIFIKE

Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, pércakton Objektivat strategjike dhe ato
specifike, té cilat synohet té arrihen brenda njé periudhe pesé vjecare. Fushat prioritare té pérzgjedhura
jané té bazuara né pérmbushjen e rekomandimeve dhe kérkesave té evidentuara né vazhdimési nga
Komisioni Evropian né Raportet pér Vendin ndér vite, IAP si dhe institucioneve tjera relevante vendore e
ndérkombétare, pér pérmirésimin e bashkéveprimit dhe koordinimit ndérinstitucional, zbatimit efektiv té

ligjeve, politikave dhe standardeve ndérkombétare e rajonale pér té drejtat e njeriut.

Qg té arrihet synim i Programit pér mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té njeriut jané caktuar

objektivat strategjike me objektivat specifike, si:

5.1 Objektiva strategjike #1:
Pérmirésimi i qeverisjes, transparencés, koordinimit institucional dhe llogaridhénies brenda

institucioneve publike pér té realizuar té drejtat e njeriut

Qeverisja e miré, transparenca dhe llogaridhénia institucionale jané faktoré kyq pér mbrojtje efektive dhe
efikase té té drejtave té njeriut dhe zbatimit té ligjeve. Té drejtat e njeriut nuk mund té realizohen plotésisht
pa zbatim efektiv té legjislacionit, politikave, standardeve ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e
njeriut, pa koordinim té miréfillté ndérinstitucional, pa mekanizma qeverisés efektiv, transparent dhe té
pérgjegijshém. Prandaj, arritia e objektivés sé paré strategjike, konsiderohet se éshté thelbésore né
realizimin e té drejtave té njeriut, arriten né meényré efektive té njé game té gjeré té objektivave té
zhvillimit té géndrueshém, si dhe funksionalizimin dhe fuqizimin e sistemit té monitorimit dhe
mekanizmave institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né kontekst té avancimit t¢ monitorimit,

vlerésimit dhe zbatimit té politikave dhe kornizés ligjore.

Né funksion té arritjes sé késaj objektive Qeveria, krahas pérpjekjeve pér avancimin e bashképunimit dhe
koordinimit institucional, do t'i mobilizojé resurset e nevojshme njerézore dhe buxhetore pér fuqizimin e
mekanizmave institucionalé pér mbrojtien e té drejtave té njeriut’®?; zbatimin e ligjeve, politikave né
kuadér té sektorit t& shérbimeve publike, avancimin e sistemit té monitorimit té zbatimit té drejtave té njeriut me
treques té matshém, me té dhéna relevante, kualitative, té qasshme, té besueshme dhe té zbérthyera sipas té ardhurave,
gjinisé, moshés, aftésisé sé kufizuar, racés, pérkatésisé etnike, vendodhjes gjeografike'® dhe karakteristikave tjera
té réndésishme, i cili do té shérbente si mekanizém referimi pér té gjitha institucionet politikbérése gjaté

procesit té vlerésimit t&é nevojave pér orientimin dhe hartimin e politikave né fusha dhe sektoré té

132 Dokumenti Strategjik pér Kosovén i Komisionit Evropian (2014-2020) nénvizon gé&, “strukturat gé merren me mbrojtjen,
promovimin dhe raportimin mbi té drejtat e njeriut duhet té jené té efektshme, funksionale si né nivel gendror ashtu
edhe né até lokal, gjithashtu deri né vitin 2020, korniza ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe minoriteteve
duhet té zbatohet né ményre efektive.

133 UN 2915, Sustainable Development Goals (SDGs)-Agenda 2030.
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ndryshém té té drejtave té njeriut. Po ashtu, i njéjti do shérbente si sistem referues gjaté procesit té
pérgaditjeve té raporteve pér mekanizmat ndérkombétaré té cilét monitorojne zbatimin e instrumenteve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Njé rol shumé té réndésishém né téré kété proces i cili kérkon
pérkushtim dhe koordinim té miréfillté institucional, do ta keté Grupi Koordinues Ndérministror pér té

Drejtat e Njeriut né Republikén e Kosovés, icili udhéhiget nga Kryeministri i vendit.

e Zhvillimi i mekanizmave institucionalé efektivé, té pérgjegjshém,

Pérmirésimi i

qeverisjes, 1.1 gjithépérfshirés, pjesémarrés dhe té pérgjegjshém, né té gjitha nivelet
transparencés, pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut;

koordinimit — . . —
institucional e Avancimi i mbledhjes sé té dhénave pér té drejtat e njeriut,

dhe 12 monitorimit dhe raportimit;
1 | llogaridhénies

e Rritja e transparencés dhe lehtésimi i qasjes né informata dhe

brenda

institucioneve | 1.3 dokumente publike;

publike pér té

realizv-,lar mé tej . Zbatimi efektiv i t& drejtave té njeriut si¢ garantohet nga Korniza
t'é. d1:e]tate 14 kushtetuese dhe legjislative e Kosovés dhe instrumentet direkt té
njeriut zbatueshme ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut.

5.2 Objektiva strategjike #2:

Mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té njeriut;

Njé prej kushteve themelore pér zhvillimin e njé sistemi funksional té sundimit té ligjit éshté respektimi i
standardeve pér té drejtat e njeriut nga institucionet shtetérore. Cdo nénpunés publik konform Kushtetutés
dhe legjislacionit né fuqi, éshté i obliguar ti pérmbahet, zbatojé dhe promovojé standardet ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut gjaté ushtrimit té funksioneve. Ato standarde jané relevante si pér cilésiné e ligjeve
dhe politikave, po ashtu edhe pér zbatimin e tyre. Qeveria e Kosovés pérmes késaj objektive synon té
promovojé dhe zbatojé njé qasje t&é bazuar né té drejtat e njeriut, t&¢ vendos njé kulturé administrative
institucionale né té gjitha resorét e qeverisé, ku respektimi, mbrojtja, promovimi dhe zbatimi i té drejtave
té njeriut béhet pjesé e kulturés sé pérgjithshme té punés té ¢do zyrtari qé ushtron funksione publike dhe
ofron shérbime publike pér qytetarin.

Né funksion té arritjes sé késaj objektive, Qeveria e Kosovés do ti jap prioritet zbatimit t& rekomandimeve
té adresuara nga mekanizmat ndérkombétaré dhe rajonalé pér té drejtat e njeriut, organizatave si dhe
mekanizmave vendoré, zbatimit té rekomandimeve t& Avokatit t& Popullit, fuqizimin e sistemit kombétar
pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut (SKMPDN]), ofrimit té mundésive té barabarata dhe
trajtim té barabarté, parandalimit dhe mbrojties nga diskriminimi pérmes krijimit t¢ mundésisé qé
Administrata té krijojé politika publike té cilat kané pér synim pérmirésimin e situatés sé komuniteteve té
margjinalizuara me ané té masave afirmative, krijimit dhe fuqizimit té sistemit té trajnimit pér té drejtat e
njeriut, fushata edukimi dhe vetédijésimi pér té drejtat e njeriut. Objektiva strategjike éshté né pérputhje
dhe do té kontribuojé né realizimin e géllimeve kryesore té Agjendés qé bén thirrje pér zhdukjen e

varférisé né té gjitha format dhe eliminimin e pabarazive (OZHQ) 6 dhe 10 (né vecanti 10.2 dhe 10.3)
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Fuqizimi i sistemit kombétar pér mbrojtjen dhe promovimin e té
21 drejtave té njeriut (SKMPDN]J)

Mbrojtja dhe
promovimii té té
2 | drejtave té njeriut | 2.2

Parandalimi, mbrojtja dhe luftimi i diskriminimit

Krijimi dhe fuqizimi i sistemit té trajnimit pér standardet e té
2.3 drejtave té njeriut

5.3 Objektiva strategjike #3 :

Sigurimi i jetés sé shéndetshme dhe promovimi i miréqenies pér té gjithé

Pérpjekjet globale pér té ndértuar njé boté té barabarté jané béré prioritet kyq i agjendés sé Kombeve té
Bashkuara, né kuadér té sé cilés éshté pércaktuar njé synim i dedikuar zvogglimit t& pabarazive (SDGs
10)134.  Objektiva strategjike éshté né pérputhje me kété dhe do té kontribuojé né géllimin kryesor té
Agjendés 2030 gé bén thirrje pér zhdukjen e varférisé né té gjitha format dhe eliminimin e pabarazive
(SDGs 1135, dhe SDGs 1013¢), shérbime kualitative shéndetésore dhe sociale (SDGs 2137 dhe SDG313),
ambient te shéndetshém dhe siguri ushgimore (SDGs 151, dhe SDGs 1240) . Qeveria do té miratojé ligje té

reja me synimin té plotésojné legjislacionin pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né ato fusha ku ka nevojé.

Reformat, avancimi dhe zbatimi i kornizés ligjore e té politikave né fushén e shérbimeve sociale dhe
familjare do ta avancojé dukshém miréqenien e qytetaréve t&é Kosovés. Ky objektiv do té jeté né funksion té
pérmirésimit té shérbimeve sociale, familjare dhe shéndetésore e cila synon fuqizimin e sistemit té
mbrojtjes sociale dhe ofrimin e qasjes né shérbime sociale dhe familjare pérmes pérfundimit té reformave
né skemén e ndihmés sociale; harmonizimit dhe avancimit té kornizés ligjore né fushén e shérbimeve
sociale dhe shérbimeve shéndetésore népérmjet pércaktimit té sistemit té qéndrueshém pér financimin e
shérbimeve sociale dhe zbutjen e varféris¢; krijimin e fondit té sigurimeve shéndetésore, ofrimin e
shérbimeve dhe programeve pér popullatat kyqe vartés nga alkooli dhe droga, personave me HIV-AIDS,

personave té prekur nga Tuberkulozi (TBC) etj, si dhe mbrojtjen e mjedisit dhe garantimin e sigurisé sé

134 UN.2015. Sustainable Development Goals (SDGs) — Agenda 2030.

135 Zhdukja e varférisé né té gjitha format e saj né secilin vend;

136 Ulja e pabarazisé né kuadér té shtetit dhe midis shteteve;

137 Zhdukja e urisg, té arrihet sigurimi i ushgimit dhe té ushqyerit e pérmirésuar si dhe promovimi i bujgésisé sé géndrueshme;
138 Sigurimi i jetés sé shéndetshme dhe promovimi i mirégenies pér té gjithé pér té gjitha moshat;

135 Mbroni, rivendosni dhe promovoni pérdorimin e géndrueshém té ekosistemeve tokésore, né ményré té géndrueshme
menaxhimin e pyjeve, luftimin e shkretétirés dhe ndalimin dhe prishjen e degradimit té tokés humbja e biodiversitetit

140 Sigurimi i konsumit té géndrueshém dhe modeleve té prodhimit;
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ushqimit. Gjithashtu, ky objektiv njé ndikim t& vecanté do ta keté né garantimin dhe zbatimin e té drejtave

té punétoréve né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe standardet ndérkombétare.

Pér arritjen/pérmbushjen e objektivés strategjike, jané paraparé kéto objektiva specifike:

e Harmonizimi i kornizés ligjore me Konventén pér té Drejtat

3.1 Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK);
Sigurimi i
jetés sé e Ngritja e kapaciteteve dhe vetédijes shogérore dhe institucionale
shéndetshme | 3.2 pér mbrojtjen e mjedisit;
3 dhe promovimi
i miréqenies e Garantimi dhe zbatimi i té drejtave té punétoréve né pérputhje
pér té gjithé 3.3 me legjislacionin né fuqgi dhe standardet ndérkombétare;

e Zhvillimi i programeve pér rehabilitimin dhe trajtimin e
3.4 popullatave kyge.

5. 4 Objektiva strategjike #4 :
Lehtésimi i qasjes né sistemin e drejtésisé

Qeveria e Kosovés i bashkohet aspiratave té té gjitha shteteve palé né kuadér té OKB-s€, qé njéherit éshté
edhe objektiva e 16-t¢ e synimeve pér zhvillim té géndrueshém, té mobilizohen pér promovimin e
shoqgérive pagésore dhe gjithépérfshirése, pér té siguruar qasje né drejtési pér té gjithé dhe pér té ndértuar

institucione efektive, té pérgjegjshme llogaridhénése dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet e qeverisjes'4.

Pavarésisht progresit né zgjidhjen dhe zvogélimin e léndéve té vjetra, ende mé shumé se 200.000 mijé
léndé té vjetra vazhdojné ta ngarkojné sistemin gjyqésor dhe kjo i pengon qytetarét pér té pasur njé qasje té
shpejté né drejtési. Sa i pérket numrit total té léndéve gjygésore, problematiké mbetet vetém ¢éshtja e
léndéve té trashéguara, e cila deri me 01.01.2019 kané gené 245559, ndérsa sa i pérket léndéve té reja té
zgjidhura, del se né 9 mujorin e paré té vitit 2019 jané pranuar 82521 léndé té reja, jané zgjedhur 108004,
ndérsa té pazgjidhura jané 219922 léndé, gé nénkupton se 10.44% ka rritje t€ reduktimit té léndéve. Pérmes
promovimit t& ndérmjetésimit, do tentohet té ndikohet né uljen e numrit té léndéve né gjykata. Po ashtu,
Qeveria do té ndajé buxhet t&¢ mjaftueshém pér qasjen né drejtési té viktimave té krimit, pér ofrimin e
ndihmés juridike falas pér té gjitha grupet né nevojé konform legjislacionit né fuqi, duke pérfshiré edhe
personat e zhvendosur, si dhe kategoria e banoréve té pérhershém (lindje té paregjistruara) qé nuk mund
té provojné nénshtetésiné e Kosovés duhet té pérfshihen né sistemin e ndihmés juridike falas (aktualisht
UNHCR-ja ofron ndihmé juridike pér marrjen e shtetésisé). Té gjithé hapat e planifikuar do té jené né

harmoni me Strategjiné e miratuar pér Sundimin e Ligjit.

141 UN 2015. Sustainable Development Goals (SDGs) — Agenda 2030;
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Mé tutje, do té mbéshteten fushatat e shtrirjes sé informimit publik mbi qasjen né drejtési népérmjet
realizimit té drejtés pér kompensim pér viktimat e krimit, ndérmjetésimit, ndihmés juridike falas, pér té
informuar individét mbi té drejtat e tyre ligjore dhe pér té lehtésuar kérkimin e ndihmés, vecanérisht duke
véné né shénjestér individét né zonat rurale dhe komunitetet jo shumicé né ményré qé merr parasysh

aspektin gjinor.

Pér arritjen/pérmbushjen e objektivés strategjike, jané paraparé kéto objektiva specifike:

e Rritja e efikasitetit té trajtimit té léndéve nga gjykatat dhe

41 prokurorité;
Lehtésimi i 42 e Funksionimi i sistemit t¢ ndérmjetésimit;
asjes né
425 43 e Pérmirésimi i zbatimit té drejtés pér ndihmé juridike falas;
1 sistemin e )
dreitésisé o Lehtésimi i barrierave pér mbrojtjen e viktimave té krimit, né vecanti
J 4.4 pér té mbijetuarit e dhunés me bazé gjinore, pérfshiré dhunén né
familje;

e Realizimi i té drejtave pronésore dhe trashégimore té grave, té
4.5 drejtave pronésore té komuniteteve dhe t& PZH-ve.
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6.0 MEKANIZMI RAPORTUES DHE MONITORUES PER ZBATIMIN E PROGRAMIT PER
MBROJTJEN DHE PROMOVIMIN E TE DREJTAVE TE NJERIUT

Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té pérbén dokumentin themelor té politikave pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut .

Né pérputhje me géllimet dhe objektivat specifiké té pércaktuara né Programin pér mbrojtien dhe
promovimin e té drejtave té njeriut, Plani i Veprimit reflekton dhe pércakton masat specifike dhe konkrete
pér secilin institucion pérgjegjés, sé bashku me tregues suksesi té matshém, duke pérfshiré “treguesit me

ndjeshméri gjinore” dhe periudhé kohore té qarté, si dhe njé buxhet té pérafért pér mbulimin e aktiviteteve.

Zyra e Kryeministrit-Zyra pér Qeverisje t& Miré éshté organi i ngarkuar, i cili né bashképunim dhe bashké-
koordinim me institucionet e tjera, do té koordinojé procesin e zbatimit, t& raportojé dhe monitorojé
zbatimin e Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut. Pér mé tepér, Zyra pér
Qeverisje té Miré éshté pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té masave té pércaktuara né Planin e
Veprimit (2021-2023) pér zbatimin e Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut).
Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e aktiviteteve né kuadér té Planin té Veprimit, do té raportojné tek
Zyra e Kryeministrit t¢ Republikés sé Kosovés- Zyra pér Qeverisje t& Miré dhe té Drejtat e Njeriut né

periudha 6 mujore dhe pavarésisht, sipas nevojave dhe kérkesés té drejtuar nga Zyra pér Qeverisje té Miré.

6.1 Mekanizmat zbatues

Té gjitha institucionet qgeveritare, gendrore dhe lokale, obligohen té ndérmarrin té gjitha masat e
nevojshme pér pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara né Programin pér mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té njeriut dhe né Planin e Veprimit pér zbatimin e programit ndér vite, né pérputhje me

pérgjegijésité dhe mandatin ligjor té tyre.

6.2 Mekanizmat monitorues

Sistemi i monitorimit dhe vlerésimit do té shtrihet né té gjitha institucionet pérgjegjése dhe mbéshtetése
pér realizimin e objektivave té pércaktuara né Programin pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té

njeriut si dhe aktiviteteve té parapara né Planin e Veprimit.

Dy mekanizmat kryesoré pérgjegjés pér monitorimin, vlerésimin dhe raportimin pér zbatimin e Programit
pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut jané: Grupi Koordinues Ndérministror pér té drejtat
e njeriut dhe Zyra pér Qeverisje té Miré. Roli i Zyrés pér Qeverisje té Miré/Zyrés sé Kryeministrit éshté
pér té koordinuar, monitoruar dhe vlerésuar né meényré pro aktive pérmbushjen e aktiviteteve dhe
objektivave té Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut), si dhe pér té pércaktuar
nése zhvillimet, rezultatet dhe planet jané pérmbushur né ményré qé té mund té ndérmerren veprime
parandaluese pér t'i pérmirésuar mangésité. Pérgjegijésia pér bashkérendimin e monitorimit dhe raportimit
i takon ZQM/ZKM-sé, pérderisa pérfshirja e vazhdueshme e shoqérisé civile, Avokatit t& Popullit dhe

Organizatave ndérkombétare né kété proces do té sigurohet pérmes punés monitoruese dhe késhilluese né
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kuadér té Grupit Koordinues Ndérministror pér té Drejtat e Njeriut, apo né ményré plotésisht té pavarur.
ZKM/ZQM-ja duhet té raportojé mbi progresin né zbatimin e Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té njeriut dhe Planit té saj t& Veprimit né baza vjetore dhe gjashté mujore konform procedurave
ligjore né fuqi. Raporti vjetor i progresit do té pérgatitet deri né fund té cerekut té paré té vitit vijues.
Matrica pér Monitorim dhe Raportim do t€ pérdoret pér té monitoruar dhe vlerésuar pérparimet né
zbatimin e Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriu (2021-2025). Ky sistem do té&
pérbéhet nga “treguesit e bazuar né performancé” té cilét jané dizajnuar pér té matur rezultatet dhe nivelin

e ndikimit qé Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut do té keté né praktiké.
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7.0 Ndikimet Financiare né Implementimin e Programit pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té njeriut

Plani i Veprimit pér zbatimin e Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut ka njé
kosto totale té zbatimit prej 1,241,275 euro pér tri vite t& zbatimit (2021-2023). Pjesa mé e madhe e kostos
(rreth 95% e buxhetit) do té pérdoret pér shpenzimet rrjedhése gé lidhen me ngritjen e kapaciteteve,

rregullimin e sistemit té monitorimit dhe raportimit.

Tabela 1. jep njé pérmbledhje té buxhetit pér zbatimin e Planit sipas viteve, ndérsa kjo bazohet né
kalkulime té detajuara té shpenzimeve pér secilén objektivé té planifikuar, ndérsa tabela 2 jep njé

pérmbledhje té buxhetit pér zbatimin e Planit sipas burimeve té financimit.

Zbatimi i Planit té Veprimit pér 3 vitet e para do té kérkojé mjete financiare si¢ tregohet né tabelén mé
poshté né milioné euro (KT- Buxheti i pérgjithshém pér Planin e Veprimit, KR- kostot rrjedhése, K - kapital

kapitale, SG - subvencionet dhe grantét).

Tabela 1. Pérmbledhja e buxhetit sipas objektivave dhe viteve

2021 2022 2023
Objektivat Strategjike
KT | KR | K SG | KT KR | K SG | KT | KR | K SG
Pérmirésimi i
geverisjes,
transparencés,
koordinimit 447 | 447 23, [111, | 111 59, |41, |41
. . . 1 h 4 4 4 4 7 4 4 4 1
institucional dhe 00 |00 | [ooo|900 [900 [° [000|900 |00 [° |T0%
llogaridhénies brenda
institucioneve publike
pér té realizuar mé tej
té drejtat e njeriut
dh
Mbro}t’a,d,?t“ 14, (114, | |60, |17, |17, | |6l |74 |74 | |0
promovimit = 425 | 425 970 | 925 | 925 470 | 425 | 425 ’
drejtave té njeriut;
Sigurimi i jetés sé
shéndetshme dhe 107 | 107 | 107
108, | 108, 56, | 204, | 204, | 50,
promovimi i 0 ,00 1,00 |,00 |0 41,000
. . 500 | 500 500 | 000 | 000 | 000
miréqenies pér té 0 0 0
gjithé;
;_el:tesTml s | 101 [10L | |54, 114, 114, | |63, 10001 10001 o 55000
1STEII € HERESISE 000 | 000 000 | 500 | 500 500 | o | ’
Totali: 368,625 548,325 324,325
Neén-totali 2021-2023: 1,241,275 euro

50




Tabela 2. Struktura e shpenzimeve sipas viteve té planifikuara né plan té veprimit dhe burimit té
financimit

Shpenzime totale

Vitet
BRK Donatorét Total:
2021 234,155 134,470 368,625
2022 307,355 240,970 548,325
2023 180,855 143,470 324,325
Total: 722,365 518,910 1, 241, 275
Tabela 3. Struktura e shpenzimeve pér dy vitet e fundit té programit dhe burimit té financimit
— Shpenzime totale
BRK Donatorét Total:
2024 190,313 90,000 280,313
2025 100,122 104,700 204,822
Total: 290,435 194,700 485,135
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8.0 Ndérlidhja e Programit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut me SDG

(Objektivat pér Zhvillim té Qéndrueshém)

Pérmirésimi i
qeverisjes,
transparencés,
koordinimit
institucional
dhe

1 | llogaridhénies
brenda
institucioneve
publike pér té
realizuar mé tej
té drejtat e
njeriut

Zhvillimi i mekanizmave
institucionalé efektivé, te
pérgjegjshém, gjithépérfshirés,
pjesémarrés dhe té pérgjegjshém,
né té gjitha nivelet pér mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té
njeriut ;

SDG 1. Fundi i varférisé, né té gjitha
format e saj, kudo.

SDG 2. Fundi i urisé, arritja e sigurisé
ushgimore dhe pérmirésimi i ushqimit
dhe  promovimi i  bujgésisé  sé
géndrueshme.

SDG 3. Siguroni jeté té shéndetshme dhe
promovoni mirégenien pér té gjithé né té

Avancimi i mbledhjes sé té
dhénave pér té drejtat e njeriut,
monitorimit dhe raportimit;

gjitha moshat.

SDG 4. Sigurimi i arsimit gjithépérfshirés
dhe me cilési té barabarté dhe promovimi i
mundésive té té mésuarit gjaté gjithé jetés.

Rritja e Transparencés dhe
lehtésimi i qasjes né informata dhe
dokumente publike;

SDG 5. Arritja e barazisé gjinore dhe
fuqizimi i té gjitha grave dhe vajzave.

SDG 6. Siguroni disponueshmériné dhe
menaxhimin e géndrueshém té ujit dhe

Zbatimi efektiv i té drejtave té
njeriut si¢ garantohet nga Korniza
kushtetuese dhe legjislative e
Kosovés dhe instrumentet direkt t&
zbatueshme ndérkombétare dhe
rajonale pér té drejtat e njeriut.

kanalizimeve pér té gjithé.

SDG 11. Béni qytetet dhe vendbanimet
njerézore gjithépérfshirése, té sigurta,
elastike dhe t& géndrueshme.

SDG-ve 8. Puné e denjé pér té gjithé dhe
rritje ekonomike.

SDG 10. Zvogglimi i pabarazive.

SDG 16. Promovoni shoqgéri pagésore dhe

gjithépérfshirése ~ pér  zhvillim  t&
géndrueshém.

SDG 17. (partneritete), té cilat jané
gjithashtu té réndésishme pér kété
objektiv.

Mbrojtja dhe
promovimii té
té drejtave té
njeriut

Fuqizimi i sistemit kombétar pér
mbrojtjen dhe promovimin e té

SDG 1. Fundi i varférisé, né té gjitha format e
saj, kudo.

SDG 2. Fundi i wurisé, arrita e sigurisé
ushgimore dhe pérmirésimi i ushqimit dhe

promovimi i bujgésisé sé qéndrueshme.
SDG 5. Arritja e barazisé gjinore dhe fuqizimi
i té gjitha grave dhe vajzave.

21 drejtave té njeriut (SKMPDNJ);
Parandalimi, mbrojtja dhe luftimi i

2.2 | diskriminimit;
Krijimi dhe fuqizimi i sistemit té
trajnimit pér standardet e té
drejtave t& njeriut.

23

SDG 4. Sigurimi i arsimit gjithépérfshirés dhe
me cilési té barabarté dhe promovimi i
mundésive té té mésuarit gjaté gjithé jetés.
SDG 10. Zvogélimi i pabarazive SDG 16.
Promovoni shogéri pagésore dhe
gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém.
SDG 17. (partneritete), té cilat jané gjithashtu
té réndésishme pér kété objektiv.

SDG 8. Promovoni rritje t& géndrueshme,

gjiithépérfshirése  dhe té  géndrueshme

ekonomike, punésim té ploté dhe produktiv
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dhe puné té denjé pér té gjithé.

Harmonizimi i kornizés ligjore me |SDG 1. Fundi i varférisé, né té gjitha format e

Konventén pér té Drejtat saj, kudo.
3.1 | Ekonomike, Sociale dhe Kulturore |SDG 2. Fundi i urisé, arritia e sigurisé
(KDSEK); ushgimore dhe pérmirésimi i ushqimit dhe

promovimi i bujgésisé sé géndrueshme.
Ngritja e kapaciteteve dhe vetédijes [SDG 3. Siguroni jeté té shéndetshme dhe

3.2 | shogérore dhe institucionale pér promovoni mirégenien pér té gjithé né té
Sigurimi i jetés mbrojtjen e mjedisit; gjitha moshat.
sé SDG 4. Sigurimi i arsimit gjithépérfshirés dhe|
shéndetshme Garantimi dhe zbatimi i té drejtave |me cilési té barabarté dhe promovimi i
3 dhe promovimi té punétoréve né pérputhje me mundésive té t& mésuarit gjaté gjithé jetés.
i miréqenies 3.3 | legjislacionin né fuqi dhe SDG 8. Promovoni rritje t& géndrueshme,
pér té gjithé standardet ndérkombétare; giithépérfshirése dhe té qgéndrueshme

ekonomike, punésim té ploté dhe produktiv
dhe puné té denjé pér té gjithé.

Zhvillimi i programeve pér
rehabilitim dhe trajtimin e
popullatave kyqe X SDG 10. Zvoge11m1 i pabarazive.

3.4 SDG 13. Veprimi klimatik.

SDG 16. Promovoni shoqéri paqgésore dhe
gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém.

Rritja e efikasitetit t& trajtimit t& SDG 8. Promovoni rritje t& géndrueshme,
4.1 | 1éndéve nga gjykatat dhe gjithépérfshirése dhe té géndrueshme
prokurorité; ekonomike, punésim té ploté dhe produktiv

dhe puné té denjé pér té gjithé.

Funksionimi i Sistemit t&
4.2 | ndérmjetésimit; SDG 10. Zvogglimi i pabarazive SDG 16.
Promovoni shoqgéri pagésore dhe
gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém,
siguroni qasje né drejtési pér té gjithé dhe
ndértoni institucione efektive, té pérgjegjshme
dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet.

Lehtésimi i Pérmirésimi i zbatimit té drejtés pér

4 | qasjes né 4.3 | ndihmé juridike falas;

Sistemin e Lehtésimi i barrierave pér

Drejtésisé mbrojtjen e viktimave té krimit né

4.4 | vecanti pér t& mbijetuarit e dhunés
me bazé gjinore, pérfshiré dhunén
né familje;

Realizimi i t& drejtave pronésore
dhe trashégimore té grave, té

4.5 | drejtave pronésore té komuniteteve
dhe té PZH-ve.
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