. v
N

Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

Nr. i Dokumentit: 22.11.1-2017-08

RAPORTI I AUDITIMIT

PER PASQYRAT FINANCIARE VJETORE TE KOMUNES SE
LIPJANIT

PER VITIN E PERFUNDUAR ME 31 DHJETOR 2017

Prishtiné, maj 2018



Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e
Auditimit kryen auditime té rregullsisé dhe té performancés
dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢cdo organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé
Lipjanit, né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém
Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer
nga Mirlinda Beqiri Udhéheqés Ekipi dhe Naim Neziri Anétar,
nén menaxhimin e Udhéheqgésit té Departamentit té Auditimit
Luljeta Morina.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés se Lipjanit pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin t&€ nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit,
té datés 29/09/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore dhe kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
pasqyron drejtpérsédreijti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
komunés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e komunés pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Pasqyrat financiare edhe
paskorrigjimit kanrmbajtur disa
gabime teknike té shpalosjet.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive - ekzistojné
dobési té theksuara sidomos né fushén
e té hyrave, menaxhimin e personelit,
prokurimin, te arkétueshmet dhe
obligimet.

Procesi i zbatimit té rekomandimeve
nuk éshté adresuar ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien, menaxhimin
e rrezikut dhe raportimin
menaxherial ende duhet té
pérmirésohen.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé pasqyrave financiare 2018
pérfshiné njé rishikim pérfundimtar té
menaxhmentit pérgjegjés, dhe deklarata
pér pasqyrat financiare nénshkruhet
vetém pasi té jené zbatuar té gjitha
veprimet e nevojshme (shih ceshtjen né
kapitullin 2.1).

Kryetari duhet aplikojé njé vlerésim té
detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
¢éshtjet 2 - 13).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar q¢ rekomandimet
e vitit paraprak adresohen né ményré
aktive ku ¢éshtjet/ progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza mujore
(shih ¢éshtjen 14).

Kryetari, duhet té sigurojé qé aranzhimet
e geverisjes jané rishikuar né ményré
kritike dhe jané ndérmarré veprimet e
duhura pér pérmirésimin e aranzhimeve

té llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial pér té gjitha ¢éshtjet e
identifikuara né keté raport
(shih ¢éshtjen 15).

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Komunés sé
Lipjanit. Ne kemi analizuar veprimtariné e komunés se deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi
né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme
pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né masén gé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé¢ mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Lipjanit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Céshtjet kyce té auditimit

Si céshtje kyge té auditimit pérmendim faktin se né kuadér té prezantimit té llogarive té
arkétueshme (LLA) prej 3.9 milioné €, pérfshihen edhe té arkétueshmet e bartura prej mé shumé se
pesé vitesh (LLA pér taksat pér leje afariste né vleré 0.5 milion €) ku mundésia e inkasimit té tyre
éshté minimale. Gjithashtu duke u nisur nga fakti qé té hyrat nga tatimi né proné pérbejné rreth
45% té hyrave té komunés, LLA nga kjo kategori kané shénuar rritje prej 15%, qé rrezikon
financimet e ardhshme nga té hyrat e késaj kategorie.

Me tutje, gjaté vitit 2017 dhe me paré komuna éshté paditur pér shuma té konsiderueshme (mbi
600 mije €) nga ana e operatoréve ekonomik por edhe qytetaréve. Nése padité gjyqésore vendosen
né favor té operatoréve, organizata pritet té keté pasoja té rénda financiare. Komuna duhet t'i
kushtojé réndési té vecanté trajtimit t& detyrimeve kontingjente sidomos pér njohjen dhe matjen e
tyre.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qgeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Lipjanit éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar

té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
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auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013;

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;

o Kérkesat tjera pér raportime buxhetore, si¢ jané raportet mujore dhe tremujore duke i
pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore me kohé; raportet operative (t€ performancés);

e Planin e prokurimit dhe raportin e kontratave té nénshkruara publike;
e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e Procedurave t& Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve.
PFV-té e dorézuara né muajin janar 2018 ishin prezantuar me gabimet si né vijim:

e Neni 14 Raporti i ekzekutimit té buxhetit, komuna kishte prezantuar gabimisht edhe t&
hyrat indirekte nga gjobat dhe dénimet e trafikut;

e Neni 13, Raporti pér LLA-té, llogaria e tatimit né proné ishte mbivlerésuar pér 37,042€;
dhe

e Neni 17, Raporti pér faturat e pa paguara ishte i mbivlerésuar, shuma totale e
mbivlerésimit ishte 257,988€, fatura kéto té cilat né té nj&jtén kohé ishin shpalosur edhe si
detyrime kontingjente.

Me pas komuna ka korrigjuar pasqyrat e saj pér gabimet e lartcekuar, duke pérmirésuar
raportimin e saj. Megjithése, edhe pas korrigjimit PVF-té pérmbanin gabime teknike té shpalosijet,
pérkatésisht te neni, 14.6. Shpalosja e ndarjeve fillestare dhe finale té buxhetit, né té ciléen komuna
nuk ka prezantuar fondet e bartura pér té hyrat né vleré prej 757,608€, si dhe fondet e donacioneve
té bartura né vleré prej 22,525€. Kjo mandej éshté reflektuar edhe né kolonén e ndarjeve finale té
buxhetit sipas SIMFK-sé.
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Marré parasysh c¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai

Financiar, pas korrigjimit dhe dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, mund t&é

konsiderohet e sakté.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjen e sipér pérmendur jepet rekomandimi si né vijim:

Rekomandimi 1

Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar
pajtueshmériné. Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e draft PFV-ve nga
menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat
ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té nénshkruhet pérvec nése
ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

10
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron punén e detajuar té
ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne
konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe
pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Lipjanit kishte shpenzuar 92% té buxhetit final pér vitin 2017. Né kontekst té sistemeve
financiare, kontrollet mbi té hyrat jané né pérgjithési jané me té pérshtatshme dhe duke u zbatuar
né ményré efektive, megjithése ne kemi identifikuar disa parregullsi né aspektin e pajtueshmérisé.

Si pasojé e moszbatimit me konsistencé té rregulloreve, fusha e prokurimit vazhdon té mbetet
fusha mé shqgetésuese, duke rezultuar né vleré té dobét té arritur pér para, si dhe né vonesat né
pérfundim té projekteve. Fushat tjera ku nevojiten pérmirésime té métejme jané menaxhimi i
personelit, menaxhimi i pasurisé si dhe menaxhimi i obligimeve té papaguara.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 14,025,258 | 14,864,074 | 13,742,820 | 13,172,294 | 13,399,034
Granti i Qeverisé -Buxheti 11,916,711 | 11,916,711 | 11,687,679 | 11,503,444 | 11,231,064
Té bartura nga viti paraprak? - - 757,608 590,347 453,645 970,102
Té hyrat vetjake? 2,108,547 | 2,108,547 | 1,383,836 | 1,137,530 943,666
Donacionet e brendshme - 248 0 5,000 239
Donacionet e jashtme - 80,960 80,958 72,675 253,963

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga MF.
2 Té hyrat vetjake t& komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.

11



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté rritur pér 838,816€. Kjo rritje éshté rezultat i

donacioneve vendore dhe té jashtme né vleré 81,208€, si dhe té hyrave té bartura nga viti

paraprak, né total prej 757,608€.

Né vitin 2017, komuna ka shpenzuar 92% té buxhetit final ose 13,742,819€, me njé rénie prej 3%

krahasuar me vitin 2016, ku norma e shpenzimeve ishte 95%. Megjithaté, realizimi i buxhetit

mbetet né nivel jo té kénaqshém né disa kategori té shpenzimeve dhe mé poshté jepen shpjegimet

pér pozitén aktuale.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
i:tiegzii“f;ezlf(fz:i‘;EE:Sipas 14,025,258 | 14,864,074 | 13,742,820 | 13,172,294 | 13,399,034
Pagat dhe Méditjet 8,772,802 | 8,819,570 | 8,650,049 | 8,711,706 | 8,538,950
Mallrat dhe Shérbimet 856,366 1,003,407 894,469 881,580 | 1,097,284
Shérbimet komunale 198,390 210,477 197,440 179,045 223,976
Subvencionet dhe Transferet 329,067 335,023 259,094 375,763 204,972
Investimet Kapitale 3,868,633 | 4,495,597 | 3,741,768 | 3,024,200 | 3,333,852

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Pavarésisht rritjes sé buxhetit prej 626,964€ pér shpenzime kapitale gjaté vitit, niveli i
realizimit t€ buxhetit nuk ishte i mjaftueshém (vetém 83%). Programi pér investime publike
pérfshin disa projekte né vazhdim nga viti i kaluar dhe disa projekte té reja pér vitin aktual.
Pjesa e mbetur e mjeteve té pashpenzuara té investimeve kapitale pérfshiné mjetet e ndara
nga té hyrat vetjake té cilat do té destinohen pér financimin e projekteve kapitale né vitin
vijues si rezultat i mos pérmbushjes sé planifikimit té té hyrave. Mé tutje, njé numér i
konsiderueshém i projekteve jané anuluar si pasojé e pagesave pér vendime gjyqésore pér
paga dhe méditje;

Rritja e buxhetit pér paga dhe méditje pér 46,768€, pér mallra dhe shérbime pér 147,041€
dhe pér komunali pér 12,087€, éshté rezultat i rekrutimit té njé numri té ri té stafit. Buxheti
final pér kéto kategori éshté rrit si rezultat i té hyrave té bartura nga viti paraprak; dhe

Buxheti final i kategorisé se subvencioneve éshté rritur pér 5,955€ pér shkak té bartjes se té
hyrave nga viti i kaluar, ndérsa norma e realizimit éshté vetém 77%. Né normén e ulét té
ekzekutimit té buxhetit ka ndikuar kryesisht mos pérmbushja e programi pér subvencione
né bujqgési.
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Céshtja 2 - Realizimi i ulté i buxhetit pér subvencione dhe investime kapitale

Realizimi i buxhetit arrin shkallén prej 92%, ndérkohé sfidé mbetet realizimi i
jo i kénagshém i buxhetit pér subvencione vetém 77% dhe investime kapitale
né 83%, duke béré qé disa nga objektiva e pércaktuara té mos arritén, dhe si té
tilla ngarkojné fondet buxhetore té vitit vijues. Kjo ka ndodhur sepse
menaxhmenti nuk ka béré analiza né baza té rregullta mujore mbi ecurité
buxhetore kundrejt projekteve té synuara. Mé tutje, projektet* jané anuluar si
pasojé e vendimeve gjyqésore kryesisht pér obligimet e pagave ndaj
arsimtaréve té angazhuar né vitin 2013.

Rreziku Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe ekzekutimi i ulét i tij rezultojné me mé pak
projekt/ pérkrahje pér qytetaret apo rrezikojné arritjen e ploté té objektivave té
synuara nga komuna.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té sigurojé se &éshté ndérmarré njé vlerésim sistematik té
shkageve pér nivelin e ulét t& ekzekutimit t&é buxhetit té investimeve kapitale
dhe te subvencionet dhe té pércaktojé opsionet praktike pér pérmirésimin e
ekzekutimit té tij né vitin e ardhshém 2018.

Céshtja 3 - Keq klasifikim i shpenzimeve si pasojé e pagesave me vendim gjyqésoré

E gjetura Pagesat me vendime gjyqésore (kryesisht pér obligimet e pagave ndaj
arsimtaréve té angazhuar né vitin 2013, botimet e publikimeve dhe projekti né
zonat ekonomike né Kércové) jané ekzekutuar nga Thesari né vleré prej
101,065€ té cilat kané ndikuar negativisht né realizimin e projekteve dhe kané
mbivlerésuar kategoriné e investimeve kapitale. Njé pérqgindje e vogél e
mjeteve jané ekzekutuar edhe nga mallrat, shérbimet dhe shpenzimet
komunale. Pér mé tepér, komuna nga 27 pagesa me vendimet gjyqésoré, ka
paguar shpenzime shtesé né vlera prej 23,012€ pér interesin, shpenzimet
kontestimore, pérmbarimit etj.

Rreziku Klasifikimi jo i duhur i shpenzimeve jep informata té gabueshme pér
shfrytézuesit dhe pér vendimmarrésin. Gjithashtu pagesat e tilla rezultojné me
shpenzim shtesé dhe rrisin rrezikun e arritjes sé objektivave té pércaktuara.

Rekomandimi 3 Kryetari té siguroj se jané ndérmarré aktivitetet e nevojshme pér té planifikuar
buxhet té mjaftueshém krahas detyrimeve/obligimeve gqé pret komuna té
pérballet, pér té ju dhéné prioritet shlyerjes sé kétyre obligimeve me kohé, si
dhe té prezantojé drejté shpenzimet sipas kategorive ekonomike dhe natyrés
reale té shpenzimeve.

4" Asfaltimi i rrugés né fshatin Divjak”, “Ndértimi i rrjetit t& kanalizimit fekal né fshatin Leletiq”, “Ndértimi i rrjetit t&
kanalizimit né fshatin Jeta e Re” si dhe “Ndértimi i rrjetit t&é kanalizimit né fshatin Rubovc i Vogél”.
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3.2 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna e Lipjanit gjaté vitit 2017 ishin né vleré 1,611,018€. Ato kané té

e madhe e té hyrave jané nga tatimi né proné, né vleré 457,667€.

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final | Pranimet Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 2,108,457 2,108,457 | 1,611,018 1,808,065 | 1,453,652
Totali 2,108,457 2,108,457 | 1,611,018 1,808,065 | 1,453,652

Pérpos té hyrave té prezantuara né tabelé, komuna kishte edhe té hyra indirekte né vleré 197,048€,

(120,747€ jané nga gjobat e gjykatave, si dhe 76,301€ nga pyjet dhe dénimet e policis€). Té hyrat

vetjake prej 1,383,836€ jané shpenzuar pér nevojat e komunés, kurse pjesa e mbetur e té hyrave té

arkétuara né vleré 470,750€ jané transferuar si suficit pér tu shpenzuar né vitin 2018.

Céshtja 4 - Nivel i ulét i verifikimit té pronave té regjistruara

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Bazuar né UA 03/2011, neni 13, zyra komunale e tatimin né proné éshté e
komuna kishte verifikuar vetém 194 objekte, ose afro 8%. Lidhur me keté ne
kemi dhéné rekomandim edhe né vitin e kaluar, mirépo edhe pérpos zotimit
nga ana e komunés ky rekomandim ka mbetur i pa zbatuar.

Informacioni aktual mund té mos jeté i sakté rreth databazés sé tatimit té
proné. Kjo mund té ndikojé negativisht né vlerésimin dhe faturimin e tatimit
né proné.

Kryetari duhet té pérmirésoj procesin e verifikimit té pronave dhe té siguroj se
verifikimi i 1/3-és sé tyre béhet né baza té rregullta vjetore, pér té reflektuar
gjendjen reale té pronave té tatuara. Rritja e regjistrimit té pronave do té
rezultoj¢ me mé shumé té hyra komunale si dhe performancé mé té miré
buxhetore.
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Céshtja 5 - Parregullsi né kalkulimin e té hyrave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Né tri raste komuna nuk ka béré vlerésimin tatimor té pronés sipas zonave
tatimore té pércaktuara né rregullore. Rruga “Haradin Bajrami” sipas
rregullores éshté e pércaktuar si zoné e paré ku baza e vlerésimit té pronés pér
m? &éshté 400€ pér banim dhe 600€ pér komerciale-dygan. Komuna i ka
vlerésuar 300€ pér banim dhe 400€ pér komerciale-dyqan, duke nénvlerésuar té
hyrat mbi 40% né raport me tarifat e pércaktuara mé rregullore.

Manggsité e identifikuara ndikojné né nénvlerésimin e té hyrave té komunés
dhe realizim té dobét té projekteve (qé financohen nga té hyrat) pér qytetaret.

Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur sistemet e kontrollit né kété fushé,
duke siguruar gé té hyrat vlerésohen sipas rregulloreve pérkatése té aprovuara
né kuvendin komunal.

Céshtja 6 - Parregullsi né shqyrtimin e kérkesave pér leje té ndértimit dhe mjedisore

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Né njé rast “konkluzioni mbi kompensimin pér léshimin e lejes sé ndértimit”
(kalkulimi i taksés administrative dhe tarifés pér rritje té densitetit) nuk éshté
nénshkruar nga tre personat pérgjegjés si dhe komuna ka léshuar lejen
mjedisore pa pranuar pagesén paraprakisht.

Kérkesés pér leje té ndértimit i bashkéngjitet edhe leja mjedisore komunale si
prové para se té shqyrtohet kérkesa. Né njé rast raporti shqyrtues i komisionit
pér leje mjedisore dhe lejen mjedisore si dokument ishin léshuar/ofruar pas
dhénies sé lejes sé ndértimit.

Veprime e tilla mund té shkaktojné parregullsi ligjore si dhe té rrisin rrezikun e
mos inkasimit apo vonesés né inkasimin e t&é hyrave nga lejet mjedisore.

Kryetari duhet té sigurojé qé éshté ndérmarré njé shqyrtim i kontrolleve né
lidhje me menaxhimin e procesit pér leje ndértimi dhe gé kontrollet jané ri-
dizajnuar pér ta adresuar problemin. Proceset e rishikuara duhet té sigurojné
qé té respektohet kronologjia e proceseve dhe komuna mos té ofrojé shérbim
pa u kryer pagesa.
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3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga

Ministria e Administratés Publike dhe MF. Shpenzimet pér vitin ishin 8,650,049€ apo shprehur né

pérgindje 98% e asaj qé éshté buxhetuar.

Céshtja 7 - Dobési né procesin e rekrutimit

E gjetura

Komuna nuk kishte respektuar kérkesat ligjore té pércaktuara pér menaxhimin
e procedurave té rekrutimit, pérfshiré edhe formularét standard té tyre.
Anashkalimi i procedurave té rregullta té rekrutimit né shumicén e rasteve
éshté si pasojé e neglizhencés sé zyrtareve. Dobésisé e identifikuara i kemi
prezantuar si né vijim:

Né dy raste té rekrutimit pér stafin civil pér pozitat “Zyrtar pér
kadastér” dhe “Zyrtar prokurimi”, komuna nuk ka ofruar déshmi
lidhur me ftesén apo njoftimin e kandidateve pér testim me shkrim
apo interviste. Gjithashtu, tek kéto raste mungonte edhe shkresa e
menaxherit té personelit mbi rezultatin e testimit, pér kandidatét e
suksesshém gé i propozon Zyrtarit Kryesor Administrativ;

Né rastin e rekrutimit pér “Zyrtar pér kadastér” nuk ka déshmi mbi
kérkesén pér fillimin e rekrutimit nga udhéheqési i njésisé. Pér mé
tepér komuna né shpalljen publike, nuk ka specifikuar qarté
kualifikimin, mirépo éshté kérkuar vetém ”Diplomé Universitare”;

Procedurat e pérzgjedhjes sé kandidateve né dy raste pér pozitat
“Doktor né Ambulanten Sllovi” dhe “Teknik i farmacisé né QMEF-
Lipjan”, testi me shkrim pérmbante vetém pesé pyetje dhe pér me
tepér mungonin déshmité me shkrim pér komunikim me aplikuesit.
Gjithashtu nuk éshté respektuar afati kohor i ankesave prej 15 ditéve
(kontratat ishin nénshkruar pas njé jave nga raporti final i
rekomandimit té komisionit rekrutues);

Pér rekrutimin e tre mésimdhénésve, komuna nuk ka zhvilluar
testimin me shkrim, si dhe komisioni éshté pérberé vetém prej tre
anétareve, kérkohet qé komisioni té pérbehet nga pesé anétar. Pér me
tepér, te rekrutimi “Mésimdhénés té edukatés fizike né SHML
Gjimnazi Ulpiana”, nuk éshté respektuar afati i ankesave prej 15
ditéve, ndérsa te rekrutimi “Arsimtar i Historisé - SHFMU Kadri Beba

konkursi ka mbet i hapur vetém pér shtaté ditg;

Né njé rast, mungon opinioni i departamentit té buxhetit t&¢ MF-sé pér
pozitén “Mésimdhénés i Edukatés Fizike né SHML Gjimnazi Ulpiana”
e cila siguron se pozita éshté e planifikuar dhe éshté e aprovuar. Me
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tutje, komuna né shpalljen publike ka kérkuar vetém njé mésimdhénés
ndérsa jané pranuar dy; dhe

o Né konkursin e shpallur me 02.11.2017 pér pozitat, SHFMU “Ernest
Koliqi” - Arsimtar i gjuhés angleze, si dhe SHML “Gjimnazi Ulpiana”
- Profesor i gjuhés gjermane, Drejtoria Komunale e Arsimit ka
themeluar komisionin pér interviste té kandidateve me 25 dité me
vonesé, né kundérshtim me nenin 7 t& UA 07/2017 pér Rregullimin e
Procedurave té Konkursit né sektorin Publik. Pér me tepér kjo drejtori
me rastin e themelimit té kétij komisioni éshté thirrur né Udhézimin
Administrativ qé éshté shfugizuar kohé mé paré.

Rreziku Komuna rrezikon menaxhim jo adekuat té burimeve njerézore e cila rezulton
me pranim té punonjésve jo kompetent pér pozitat adekuate. Informatat jo t&é
plota, mos respektimi i afateve kohore dhe kérkesave gqé dalin nga rregullat
pérkatése lidhur me shpalljen dhe themelimit e marrédhénies sé punés
mundésojné ndérhyrje té parregullta né proceset rekrutuese dhe kontrolle jo
adekuate me rastin e pranimit té punonjésve té ri.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet t'i rishikojé shkaqget qé kané reflektuar menaxhim jo té miré té
burimeve njerézore, dhe té sigurojé se jané dizajnuar kontrollet e duhura né
ményré qé rekrutimet té behén pérmes njé procesi transparent, konkurrues dhe
né pajtim me kérkesat ligjore.

3.4 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra, shérbime dhe shpenzime komunale né vitin 2017 éshté 1,213,884€. Prej
tyre, ishin shpenzuar 1,091,909€ apo 90% e buxhetit.

Céshtja 8 - Dobési né procesin e prokurimit
E gjetura Ne kemi identifikuar dobési né zhvillimin e aktiviteteve té prokurimit si:

e Ekziston njé¢ numér i madh i prokurimeve té realizuara pérmes
procedurave me vleré minimale pér t'iu shmangur aplikimit t&é
procedurave té hapura. Komuna gjaté vitit 2017 ka lidhur 85 kontrata
me vleré minimale né vleré totale 55,308€. Fakti qé 85 kontrata ishin me
vleré minimale, flet pér njé vlerésim té dobét té nevojave nga njésité
kérkuese pér prokurimin e furnizimeve me mallra dhe shérbime;

e Té procedura e prokurimit “Furnizimi me dru pér ngrohje pér shkollat,
QKMEF-né dhe shtépiné e kulturés me pelet” né vleré 123,821€ njoftimi
pér nénshkrimin e kontratés éshté publikuar me datén 03.10.2017, ose
30 dité pas nénshkrimit té kontratés (04.09.2017). Pra komuna nuk
kishte vepruar sipas Udhézimit Operativ té Prokurimit Publik, (neni 22,
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Rreziku

Rekomandimi 8

pika G), qé pércakton aftin dy ditor pér bérjen publike té kétij njoftimit
(pas nénshkrimit té kontratés); dhe

e Ngé dy raste deklarata e nevoja dhe pércaktimi i disponueshmérisé sé
fondeve, pér prokurimet “Furnizime me ushqime pér QEAP - Cerdhja
Lipjan” dhe “Ditéve té shkollave” né vleré 82,473€, jané nénshkruar nga
zyrtaret pérgjegjés 10 dité pas raportit t& vlerésimit té tenderit. Sipas
Udhézuesin Operativ té Prokurimit (neni 8), nénshkrimi i deklaratés
kérkohet té behet para inicimit té aktivitetit té prokurimit, me té cilén
Zyrtari Kryesor Administrativ, formalisht autorizon inicimin e
aktivitetit té prokurimit.

Numri i larté i kontratave me vleré minimale rrit rrezikun qé té démtohet
konkurrenca e tregut dhe komuna té kontraktoj mallra, shérbime dhe puné me
¢mime mé té larta sesa mund té ofrojé konkurrenca e hapur. Mos respektimi i
kérkesave ligjore mund té rezultojé né vleré té dobét pér para dhe pagesa té
parregullta. Hyrja né obligime pa siguruar fondet e nevojshme, rezulton né
vonesa zbatimit té kontratave dhe rritjen e obligimeve té papaguara.

Kryetari duhet té siguroj kontrolle shtesé né procesin e prokurimit, né ményré
qé té respektohen té gjitha kérkesat ligjore. Gjaté procesit té planifikimit duhet
té behén analiza té mjaftueshme mbi nevojat pér mallra dhe shérbime dhe té
aplikojé procedura té hapura té prokurimit. Tutje te sigurojé qé blerjet té béhen
vetém atéheré kur ekzistojné fondet e mjaftueshme.

3.5 Subvencionet dhe transferet

Pér vitin 2017, buxheti pér subvencione dhe transfere ishte 335,022€ dhe deri né fund té vitit
komuna kishte shpenzuar 259,094€ apo 77%e buxhetit. Nivel jo i kénagshém ekzekutimit té

buxhetit, kryesisht ka ndodhé pér shkak se programi pér subvencionimin e bujqésisé nuk éshté

realizuar sipas parashikimeve. Lidhur me nivelin e ulét té realizimit té buxhetit né keté kategori né

kemi rekomanduar né kapitullin 3.1.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime tjera né kété fushé.
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3.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investimet kapitale né vitin 2017 ishte 4,495,597€. Prej tyre, jané shpenzuar
3,741,768 € apo 83% e buxhetit.

Céshtja 9 - Dobési né prokurim dhe menaxhim té kontratave

E gjetura Ne kemi identifikuar disa dobési né zhvillimin e aktiviteteve té prokurimit pér

kategoriné e investimeve kapitale si né vijim:

Prokurimi pér projektin “Asfaltimi i rrugés nga Dobratini - Sllovi dhe
Rrugés sé Kuge né fshatin Sllovi” né vleré 14,755€, éshté realizuar jashté
planit té prokurimit, si dhe punét pér asfaltimin e rrugéve jané
kontraktuar né sezonin e dimrit qé ka béré t& pamundshme realizimin e
késaj kontrate. Njoftimi pér kontraté éshté shpallur me 09.10.2017
ndérsa kontrata éshté nénshkruar me Operatorin fitues me datén
15.11.2017 me plan pér pérfundimin e punimeve deri me 20.12.2017. Pér
shkak té kushteve atmosferike, menaxheri i kontratés ka njoftuar se
kontrata nuk mund té realizohet brenda afatit dhe punimet jané shtyré
pér vitin e ardhshém;

Te procedura e prokurimit “Ndértimi i shkollés SHFMU - Nezé Bujani -
Bujan paralele e ndaré Bregu i Zi” me vendim dhe plan pér
menaxhimin e kontratés, organ mbikéqyrés éshté caktuar njé zyrtar nga
Departamenti Shérbimeve Publike, mirépo raportet e mbikéqyrjes
(situacionet e punéve té kryera) jané té nénshkruara nga dy zyrtaré tjeré
nga ky sektor. Nuk ka vendim tjetér pér ndérrimin e organit
mbikéqyrés, dhe as plan té ri pér menaxhimin e kontratés;

Né katérS raste departamenti i prokurimit ka aprovuar kérkesat e
menaxheréve té kontratés pér zgjatje té afatit té¢ punimeve. Po ashtu né
katér® raste tjera ka aprovuar ndryshime edhe né paramasé. Kéto
ndryshime, nuk jané kryer né pérputhje me Udhézuesin Operativ té
Prokurimit sipas neni 61.23, ku kérkohet qé vetém Zyrtari Kryesor
Administrativ, paraprakisht té aprovoj kéto ndryshime; dhe

Né dy raste komuna ka shpall fitues Operatorin Ekonomik qé nuk ka
pérmbushur kriteret e caktuara né dosjen e tenderit (kérkesat pér
kapacitetet teknike dhe profesionale). Te projekti “Ndértimi i shkollés
fillore, Neze Bujani - Bujan, paralele e ndaré Bregu i Zi” éshté kérkuar
njé inxhinier i arkitekturés, ndérsa Operatori ekonomik fitues ka sjellé

5 “Asfaltimi i rrugéve brenda fshatit Gadime e Ulét - Faza 2”, “Pérfundimi i punimeve né sallén e sportit - Dobrajé e
Madhe”, “ Asfaltimi i rrugés né fshatin Resinoc” dhe “Ndértimi i gendrés rinore Magure - Faza II”.

6 “Asfaltimi i rrugéve ne fshatin Jeta e Re”, “Ndértimi i kanalizimit fekal né fshatin Mirené - Faza II”,” Trotuaret
(Bashkéfinancim me donator) - Fshati Bujari” dhe “Renovimi i shkollave né Rufc i ri, Babush dhe rregullimi i oborrit t&

shkollés né Blinajé”.
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diplomén bachelor i arkitekturés. Gjithashtu edhe tek prokurimi pér
“Ndértimi i Zonés Ekonomike -Parku Industrial, né Qylagé - faza I1”
ishte kérkuar inxhinier i ndértimtarisé ndérsa nga operatori fitues éshté
sjell vetéem diploma pér pérgatitjen bachelor i ndértimtarisé. Komuna
nuk kishte vendosur kontrolle adekuate pér formimin e komisioneve
vlerésuese profesionale.

Rreziku Manggsité né menaxhimin e kontratave zvogélojné siguriné qé kontratat jané
duke u realizuar né pérputhje me kushtet dhe specifikat e parapara. Mos
respektimi i kritereve té vendosura né dosjen e tenderit mund té rezultojé me
trajtim jo té barabarté té ofertuesve, pagesa té parregullta dhe vleré té ulét pér
para.

Rekomandimi 9 Kryetari duhet té sigurojé respektimin konsistenté dhe efektiv té rregullave té
prokurimit, né lidhje me menaxhimin e kontratave, dhe te sigurohet qé
vlerésimi i tenderéve dhe shpallja e fituesve éshté né pérputhje me kriteret e
vendosura dhe ligjin e prokurimit publik.

3.7 (Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet Kapitale

Nga 62 pagesa té testuara pér mallra dhe shérbime, si dhe investime kapitale vetém 12 pagesa
ishin realizuar me vonesé pas afatit prej 30 ditésh.

Nga 27 vendime gjyqésore né vleré 129,229€, komuna ka paguar 23,012€ shpenzime shtesé pér

interes, shpenzimet kontestimore, pérmbarimit etj.

Komuna nga 89 aktivitete té planifikuara té prokurimit ka nénshkruaj 80 kontratat apo 91%.
Komuna né té gjitha rastet e testuara kishte eméruar menaxher té projektit sipas rregullave, si dhe
pérfundimi i punéve apo pranimi i mallrave, shérbimeve jané shoqéruar me raport té pranimit nga
komisioni pér pranim teknik. Megjithaté, edhe me tutje mbetet sfidé realizimi i kétyre kontratave
té nénshkruara dhe ekzekutimi i punimeve né pérputhje me kérkesat.

kapitale:
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Céshtja 10 - Zotimi i mjeteve pas nénshkrimit té kontratés

E gjetura Né tri raste “Ndértimi i shkollées SHFMU - Nezé Bujani - Bujan, paralele e
ndaré Bregu i Zi” né vleré 148,392€, “Mirémbajtja e rrugéve té asfaltuara né
komunén e Lipjanit” né vleré 115,707€; dhe “Furnizime me ushgime pér QEAP
- Cerdhja Lipjan dhe ditéve té shkollave” né vleré 82,473€, komuna ka béré
zotimin e mjeteve pas nénshkrimit té kontratés duke mos respektuar rregullén
financiare 01/2013 pér shpenzimin e parasé publike, nenin 12.

Rreziku Mos respektimi i kérkesave ligjore mund té rezultojé me pagesa té parregullta
dhe vleré té dobét pér para. Hyrja né obligime pa siguruar fondet e nevojshme,
mund té pasojé me vonesa né zbatimin e kontratave dhe rritjen e obligimeve té
papaguara.

Rekomandimi 10 Kryetari duhet té siguroj kontrolle shtesé né procesin e prokurimit, né ményré
qé té respektohen té gjitha kérkesat ligjore. Mé tutje té sigurojé qé blerjet té
béhen vetém atéheré kur ekzistojné fondet e mjaftueshme para hyrjes né
obligime kontraktuale.

Céshtja 11 - Ndarje jo e duhur e detyrave né proceset e prokurimit

E gjetura Né tri” raste komuna nuk ka respektuar kérkesat e Udhézuesit Operativ té
Prokurimit (neni 62.3) lidhur me ndarjen e duhur té detyrave gjaté procesit té
prokurimit. Zyrtaret e njéjté té cilét kishin pérgatitur specifikacionin teknik
jané angazhuar si menaxher té po atyre kontratave. Pér mé tepér, te procedura
e prokurimit “Furnizime me ushqgime pér QEAP-Cerdhja Lipjan dhe ditéve té
shkollave”, fillimisht menaxher i kontratés éshté caktuar zyrtari i cili ishte
pérfshiré né pérgatitjen e specifikacionit teknik dhe né té njéjtén kohé ishte
edhe anétar i komisionit té vlerésimit té tenderit. Pas kérkesés zyrtare pér lirim
nga kjo detyre, menaxher i kontratés caktohet njé zyrtari tjetér, i cili po ashtu
ishte anétar i komisionit té vlerésimit té tenderit.

Rreziku Mangeésité né menaxhimin e kontratave zvogélojné siguriné qé punét/
shérbimet realizohen né harmoni me kushtet/specifikat e parapara né kontraté
dhe ndarja jo e duhur e detyrave mund té shkaktoj konflikt interesi né
menaxhimin e proceseve.

Rekomandimi 11 Kryetari duhet té sigurojé se kontrollet jané efektiv né zbatimin e proceduarve
té prokurimit dhe menaxhimin e kontratave, dhe aplikoj masa pér ndarje té
duhur té detyrave né pérputhje me kornizén e aplikueshme ligjore.

7 Asfaltimi i rrugéve né fshatin Banullé”, “Mirémbajtja e rrugéve té asfaltuara ne Komunén e Lipjanit” dhe “Furnizime
me ushgime pér QEAP-Cerdhja Lipjan dhe ditéve té shkollave”
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3.8 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Komuna gjaté vitit 2017 ka prezantuar pasuri kapitale (mbi 1,000) né vleré prej 168,686,958€ dhe
pasuri jo kapitale (nén 1,000€) né vleré 358,108€. Gjaté vitit, pagesat nga kategoria e investimeve
kapitale jané ekzekutuara né vleré 3,741,768€, ndérsa pasuria e regjistruar ishte 9,141,290€.
Diferenca né mes té pasurisé se regjistruar dhe investimeve kapitale géndron pér faktin komuna
ka regjistruar disa lokale afariste té cilat i takojné komunés nga koncesionimi me operator
ekonomik privat pér ndértimin e ndértesave kolektive, pastaj donacionet dhe pranimet nga palét e
treta.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fusheé.

3.9 Teé arkétueshmet

Komuna e Lipjanit né fillim té vitin 2017 kishte té arkétueshme né vleré 3.32mil € ndérkaq vlera e
prezantuar né fund té vitit éshté 3.96mil€. Rritja e té arkétueshmeve éshté pasojé e mos inkasimit
té rregullt té té hyrave nga tatimi né proné si dhe té hyrat qé priten té arkétohen pér shpronésimin
e tokave komunale.

Céshtja 12 - Parregullsi né menaxhimin e tatimit né proné

E gjetura Ne kemi identifikuar disa parregullsi gjaté kalkulimit té faturave pér tatimin né
proné gé nuk jané né pérputhje té ploté me ligjin dhe rregullat né fuqi, si:

e NEé teté raste jané identifikuar gabime né adresat e evidentuara né
faturén tatimore, ndonése tatimpaguesit i takonin zonés sé dytg, adresa
e evidentuar né fatura i takon zonés sé paré tatimore. Kjo pamundéson
vlerésimin real té ngarkesés tatimore sipas rregullores;

e Né dy raste norma tatimore pér kategoriné e pronés “depo/ magazine”,
éshté aplikuar gabimisht norma 0.30% e jo 0.20% ashtu si¢ e parasheh
rregullorja;

o Né katér raste jané vlerésuar gabimisht zona e vlerés tatimore. Pronat i
takonin zonés sé paré ndérsa ishin vlerésuar sipas zonés sé dyté
tatimore. Diferenca né kéto raste ishte 112€;

e NEé njé rast, komuna ka njohur dy prona si banim kryesor té i njéjti
tatimpagues, i cili kishte pérfituar zbritjen prej 10,000€ né kundérshtim
me nenin 9 té Ligjit pér Tatimin né Proné. Kjo ka rezultuar me njé
nénvlerésim prej 31.35€ vetém pér vitin 2017; dhe

e Né dy raste tjera kategoria e pronés &éshté aplikuar gabimisht. Tatimi
éshté llogaritur sipas kategorisé “depo/magazine”, qé realisht &éshté
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Rreziku

Rekomandimi 12

dashur té llogaritet sipas kategorisé “afarizém/zyre”, kjo ka rezultuar
me nénvlerésim té kérkesave/ té arkétushmeve rreth 15€.

Mungesa e pérditésimit té t&¢ dhénave dhe mos verifikimi i pronave té
tatueshme, rrité rrezikun qé ngarkesat tatimore té kalkulohen né ményré jo
adekuate dhe mund té rezultojné me trajtim diskriminues té obliguesve
tatimor.

Kryetari duhet té sigurohet qé té béhet njé plan pér verifikimin dhe azhurnimin
e te dhénave nga tatimi né proné, pér té siguruar gé lista té jeté e pérditésuar
me té dhéna aktuale, pastaj t&¢ merr té gjitha veprimet e nevojshme pér té
azhurnuar té dhénat para pérfundimit té vitit financiar 2018.

3.10 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 499,375€. Kéto detyrime jané

bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé pjesé té véshtirésisé

buxhetore té hasur nga Komuna.

Céshtja 13 - Menaxhim jo i duhur i obligimeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Né mesin e léndéve qé ishin subjekt i auditimit toné pér kété periudhe ishin
edhe dys8 fatura té prezantuara né raportin e obligimeve té pa paguara, té cilat
pérkundér kérkesés soné té vazhdueshme, nuk na jané ofruar. Zyrtaret e
komunés nuk ishin né gjendje t'i gjejné kéto fatura.

Fatura né vleré prej 959€, e evidentuar né librin e protokollit me daté 21.12.2017
nuk éshté pérfshiré né listén e obligimeve dhe e njéjta éshté paguar né shkurt té
vitit 2018.

Mos ofrimi i té gjitha dokumenteve té kérkuara pér auditim éshté né
kundérshtim me legjislacionins dhe kufizon mundésiné auditimit té rregullt pér
kéte zé té pasqyrave financiare. Gjithashtu mos prezantimi i ploté i faturave té
pa paguara né PFV ndikon né nénvlerésimin e obligimeve.

Kryetari duhet t'i rishikojé kontrollet mbi procesin e arkivimit, ruajtjes dhe
sistemimit t¢ dokumenteve, si dhe prezantimit té tyre né raportet mujore té
obligimeve té papaguara, pérfshiré edhe shpalosjen e tyre né PFV. Gjithashtu
duhet t'i identifikojé arsyet pér mos ofrimin t& dokumentacionit, si dhe siguroj
mundési me té mira té bashképunimit/ofrimit té dokumentacionit pér realizim
sa me pérshtatshém té auditimit sipas kérkesave ligjore né fuqi.

8 OE Standard Benz né vleré 306€ dhe OE Ipko né vleré 1,906€.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2016 t¢ Komunés se Lipjanit ka rezultuar né 16

rekomandime. Komuna e kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do ti zbatoj

rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, gjashté rekomandime jané zbatuar; katér jané né

proces té zbatimit dhe gjashté nuk jané zbatuar ende.

Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur edhe 11 rekomandime (katér té pa zbatuara dhe shtaté té tjera

ishin né zbatim e sipér). Kéto rekomandime nuk jané zbatuar ende dhe disa prej tyre pérséritén

edhe né vitin 2017. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve té dhéna né dy vitet

paraprake dhe ményrés se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 14 - Zbatimi i ulté i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Pérgatitja me kohé e planit t& veprimit pér zbatimin e rekomandimeve nga
Komuna e Lipjanit, éshté mbéshtetur me njé proces konfirmues né tetor té vitit
2017, se zbatimi i rekomandimeve monitorohet formalisht. Mirépo nga té
dhénat né paragrafin mé larté shihet se shumica e rekomandimeve té viteve té
kaluara ende nuk jané zbatuar.

Pérséritja e disa prej rekomandimeve té vitit té kaluar dhe viteve t&¢ méparshme
edhe né kété vit, tregon pér dobési té kontrolleve té brendshme né sistemet
kryesore financiare.

Kryetari duhet konsideroj aktivitete shtesé pér té siguruar qé plani i veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, monitorohet nga njé grup i caktuar né nivel té
Komunés, dhe raportohet né baza té rregullta kohore né lidhje me progresin
dhe sfidat né zbatimin e tyre.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore né kété fushé jané: llogaridhénia, efektiviteti i
kontrolleve, menaxhimi i rrezigeve, pavarésia e auditimit té brendshém, koordinimi i ZKA-sé me
auditimin e brendshém dhe zhvillimi i geverisjes sé miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen MF-sé.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Rishikimet tona lidhur me menaxhimin e té hyrave e dhe shpenzimeve kané rezultuar me
pajtueshméri jo té plot me rregullat né disa raste si, menaxhim jo adekuat i kontratave, ndarja jo e
duhur e detyrave, vlerésimi i dobét i nevojave, mbikéqyrja e pamjaftueshme, pagés e vonuar e
obligimeve, mangési né té hyra, vlera e lart e detyrimeve kontingjente té cilat kérkojné trajtim té
mé tutjeshém nga ana e menaxhmentit .

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda komunés se Lipjanit vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Aranzhimet tjera té
cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e qeverisjes, si pérgjigja efektive ndaj rekomandimeve té
auditimit, mbeten ende sfiduese pér komunén.

Komuna posedon planet si: Planin zhvillimor Komunal 2013-2023, Planin Zhvillimor Urban 2013-
2018, Planin kundér Korrupsionit 2016-2019, ndérsa né gusht té 2017 Komuna ka nxjerré njé
vendim pér Hartimin e Projektit té Strategjisé pér Zhvillim Ekonomik Lokal t¢ Komunés sé
Lipjanit pér vitet 2018 - 2023.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Né Komunén e Lipjanit éshté e themeluar Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) e cila operon
me tre anétaré té stafit - Drejtori i NjAB-sé dhe dy auditor.

Auditimi i brendshém duhet té jeté i zhvilluar si njé mjet i menaxhmentit pér shtimin e vlerés jo
vetém duke raportuar parregullsité individuale, por gjithashtu duke parandaluar gabimet
sistematike, duke identifikuar fushat pér pérmirésim dhe duke promovuar praktikat mé té mira té
menaxhimit.

Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget
financiare dhe té tjera té entitetit té¢ audituar dhe qé ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e
kontrollit t& brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga
réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga
njé Komitet efektiv i Auditimit.

Pérveg Planit strategjik, NjJAB kishte hartuar edhe Planin vjetor té punés ku ishin pérfshiré teté
auditime pér vitin 2017. Plani i auditimit ishte pérmbushur plotésisht duke pérfunduar té gjitha
auditimet e planifikuara. Nga teté raportet e finalizuara, dy prej tyre kishin té bénin me aktivitetet
e vitit 2016, ndérsa gjitha té tjetra pérfshinin kryesisht vitin 2016 dhe disa muaj té vitit 2017.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit
pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané té dobéta dhe jo efektive dhe nuk
mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.
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Céshtja 15 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Menaxhimi jo adekuat i kontratave, ndarja jo e duhur e detyrave, vlerésimi i
dobét i nevojave, mbikéqyrja e pamjaftueshme, vonesa né shlyerjen e
obligimeve, dhe vlera e larté e detyrimeve kontingjente nuk ishin trajtuar né
ményrén e duhur nga ana e menaxhmentit. Si rezultat i késaj, disa prej
projekteve as qé kané filluar pér faktin qé mjetet e dedikuara pér to jané
ekzekutuar nga MF pér vendime gjyqésore. Menaxhmenti nuk posedon analiza
té rregullta pér ecurité buxhetore, nuk rishqyrton planin e prokurimit dhe nuk
ka raporte té rregullta pér aktivitetet operative.

Komuna ka hartuar regjistér té rrezigeve, mirépo nuk ka pérgatité njé strategji
pér menaxhimin e rrezikut. Edhe pse ekziston mundésia e pérballjes me
rrezige, komuna nuk ka ndérmarr veprime té nevojshme pér té pérgatité
ndonjé politiké, proceduré apo raport se si do té menaxhohen rreziget, né
vecanti rreziku i mashtrimit dhe parregullsive.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar i cilésisé sé ulét
reduktojné efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési né
procesin e buxhetit dhe e zvoggélon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj
sfidave financiare me kohé. Po ashtu, kjo ulé efektin e kontrolleve buxhetore
dhe rrit rrezikun pér shpenzime té parregullta. Rrjedhimisht, kjo mund té
rezultojé edhe me ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formeén e
raportimit financiar dhe operativ. Ecurité buxhetore, duke pérfshiré té hyrat
dhe shpenzimet, dhe plani i prokurimit duhet té jené subjekt i raportimeve dhe
rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit. Gjithashtu, pér té reduktuar
ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme, duhet té siguroj se planifikohen
dhe ndérmerren masat/veprimet e duhura pér té vendosur nén kontroll
kércénimet e ekspozuara.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé¢ rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

Komponenta e

Rekomandimet e dhéna né vitin 2016

Té zbatuara

Né proces té zbatimit gjaté

Té pa zbatuara

vetévlerésimit té
komponentéve té
MFK-sé.

menaxhimin e rrezikut tek njé zyrtar, i cili né koordinim
me udhéheqésit e njésive do té menaxhoj kété proces dhe
do té raportoj né baza té rregullta mbi rreziqet. Té béhet
monitorimi i strategjisé pér t'u siguria se jané duke u
arritur objektivat.

Auditimit gjaté vitit 2017 | 2017

1.2 Pajtueshméria Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese PFV kane rezultuar me

me kérkesat pér efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PFV 2017 disa gabime, té cilat edhe

PFV-té dhe kérkesat | i adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura né raport. Kjo pse jané korrigjuan brenda

tjera pér raportim. gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve afatit ligjor, ende figurojné
nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat ku jané me disa parregullsi.
identifikuar gabime.

2.1 Progresi né Kryetari duhet té siguroj se plani i veprimit po zbatohet Komuna kishte hartuar njé

zbatimin e me kohé pér té gjitha rekomandimet e dhéna, dhe me plan veprimi pér zbatimin

rekomandimeve té fokus té vecanté tek ato me njé réndési mé té madhe, e rekomandimeve, mirépo

vitit paraprak. duke marr veprime aktive né zbatimin e ploté té tyre. njé pjesé e konsiderueshme
Progresi duhet t'i nénshtrohet rishikimeve sistematike e tyre kané mbetur té pa
nga Kryetari. zbatuara ose né proces té

zbatimit.
2.2 Pyetésori i Kryetari duhet té siguroj qé té delegohet pérgjegjésia pér | Po
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2.3.1 Pércaktimi i

Kryetari duhet té hartoj planin e veprimit pér

Nuk jané

objektivave monitorimin sistematik té arritjes sé objektivave marré masa.
strategjike. strategjike, duke vendosur funksione efektive té

mbikéqyrjes.
2.4 Sistemi i Kryetari duhet té siguroj hartimin dhe zbatimin e Po

auditimit té
brendshém (Zbatimi
i rekomandimeve té
NjAB).

planeve té veprimit sipas sektoréve dhe té reagoj né
gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i
brendshém, dhe né baza mujore t'i monitoroj ato.
Komiteti i auditimit né procesverbalet e takimeve, té
nxjerré konkluzione té qarta pér menaxhmentin lidhur
me ¢éshtjet e auditimit t&é brendshém.

3.1 Planifikimi dhe

realizimi i buxhetit

Kryetari té siguroj se me rastin e planifikimeve
buxhetore, té béhet njé vlerésim gjithépérfshirés i
buxhetit pér té siguruar pérmirésimet e duhura né
ekzekutimin e buxhetit pér investime kapitale pér vitin
2017. Njé monitorim sistematik i trendéve buxhetore do
té rriste mundésité pér njé performancé mé efektive.

Pjesérisht éshté zbatuar
pasi edhe kété vit, komuna
nuk ka arrit té ekzekutoj
buxhetin né nivelin e
parashikuar pér té gjitha
kategorité.

3.1.1 Té hyrate
hyrat

Pér té shmangur ndikimet e pérmendura mé lart (1//3 e
pronave), Kryetari duhet té pérmirésoj procesin e
verifikimit vjetor t& pronave dhe té siguroj se verifikimi i
pronave komunale béhet né baza té rregullta vjetore, dhe
sipas kuotave té pércaktuara me Udhézimet
administrative dhe ligjet.

Nuk jané
marré masa.
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3.1.1 Té hyrate
hyrat

Kryetari duhet té siguroj se do té rishikohen kontratat pér
giradhénie dhe do té hartohet njé plan masash ku do té
pércaktohen afatet kohore shtesé pér kryerjen e pagesave
dhe pérgjegjésit pér zbatimin e masave té propozuara né
ményré qé té mblidhen borxhet e mbetura, si dhe né baza
té rregullta té inkasohen borxhet aktuale.

Nuk jané
marré masa.

3.1.1 Té hyrate Kryetari duhet té analizoj pse rastet e tilla kané ndodhur, | Po
hyrat té béj korrigjimet e duhura si dhe té forcoj kontrollet gé
sigurojné respektimin e tarifés pér léshimin e lejeve té
ndértimit.
3.1.1 Té hyrate Kryetari duhet té siguroj se me rastin e ngarkesés me Pérkundér pérmirésimeve,
hyrat taksé pér leje té ndértimit té ushtroj kontrolle t&€ duhura edhe né vitin 2017 jané
dhe té zbatoj rregulloren pér taksat né lejet ndértimore, identifikuar raste té
né ményré qé té mos i démtoj financiarisht operatorét parregullsive né
ekonomik, dhe se té gjitha taksat pér leje ndértimi menaxhimin e té hyrave
paguhen para se té léshohen lejet. nga lejet e ndértimeve.
3.1.4 Subvencionet | Kryetari duhet té siguroj se pérfituesit e subvencioneve Po
dhe transferet do té raportojné pér ményrén e shpenzimit té mjeteve té
pérfituara né pajtim me kérkesat e rregullores né fuqi.
3.1.5 Investimet Kryetari duhet té siguroj se drejtoria e prokurimit do té Po

kapitale

marr masat e duhura qé para fillimi té secilés proceduré
té prokurimit pér puné/ndértim, té zbatoj kérkesat pér
hartimin e projekteve ekzekutive t& ndértimit.
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3.1.5 Investimet Kryetari duhet vendos kontrolle rigoroze mbi Po
kapitale mbikéqyrjen e projekteve né ményré gé té gjitha pagesat
té béhen né bazé té punéve té pérfunduara dhe té
kontraktuara.
3.1.5 Investimet Kryetari duhet té siguroj se para inicimit té procedurave Nuk jané
kapitale té prokurimit, t& nénshkruhet deklarata e marré masa.

disponueshmérisé sé mjeteve si dhe zotimi i mjeteve té
béhet para nénshkrimit té kontratés.

3.22Te Kryetari duhet ta analizoj efektivitetin e mekanizmave né Nuk jané
arkétueshmet dispozicion pér mbledhjen e borxheve, si dhe té propozoj marré masa.
masa dhe procedura plotésuese pér té reduktuar sa mé
shumé gjendjen e kétyre llogarive.

3.3 Obligimet e Pér t'iu shmangur hapjes sé kontesteve gjyqgésore dhe Nuk jané
papaguara ekzekutimit té pagesave direkte nga Thesari, Kryetari marré masa.
duhet té merr masat e duhura gé té planifikoj buxhetin
pér kryerjen e borxheve ndaj furnitoréve si dhe té
parandaloj hyrjen né obligime té reja pa zotimin
paraprak té fondeve
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Komponenta e

Rekomandimet e bartura nga viti 2015

Té zbatuara

Né proces té zbatimit gjaté

Té pa zbatuara

Auditimit gjaté vitit 2017 | 2017
2.3 Rekomandimet e | Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe t&é Ka rekomandime
vitit paraprak pérgjegjésisé ndaj personave té ngarkuar pér adresimin té pérsériten nga viti né vit.
ploté rekomandimeve qé veprimet e parashikuara me
plan veprimi té zbatohen, né veganti né fushat e
identifikuara me shkallé té larté rreziku dhe brenda
afateve té pércaktuara.
2.5.1 Vlerésimi i Kryetari duhet té sigurojé se do krijohen procedura Po
rrezikut formale pér menaxhimin e rrezikut pér organizatén né
ményré, té pércaktoj dhe ndérmerr veprimet e nevojshme
nése ato ndodhin, si dhe t'i monitoroj né ményré
sistematike.
2.6 Sistemi i Kryetari duhet edhe mé tutje té fugizoj mekanizmat qé Po

auditimit té
brendshém

rekomandimet e NJAB, té adresohen dhe té siguroj se
komiteti i auditimit éshté vazhdimisht aktiv né
shqyrtimin e ¢éshtjeve té dala nga auditimi dhe té nxité
pérmirésimin e aktiviteteve operative dhe financiare té
komunés. Gjithashtu, Komiteti i Auditimit té hartoj
statutin ku specifikohet fushéveprimi dhe objektivat, dhe
mbi kété té b&jé njé plan pune ku do t'i pércaktoj agjendat
e punés dhe temat qé do t'i trajtoj gjaté vitit.
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3.3 Planifikimi dhe | Kryetari duhet t& monitorojé né ményré sistematike Po

realizimi i buxhetit performancén buxhetore, si té hyrat, ashtu edhe
shpenzimet brenda kategorive ekonomike, dhe té
identifikojé dhe adresojé me kohé barrierat pér
ekzekutimin maksimal té buxhetit.

3.4 Prokurimi Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé shqyrtim pér Pjesérisht i zbatuar, disa té
té pércaktuar pse né rastet e mésipérme kérkesat e gjetura pérsériten prapé.
prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé.

Rrjedhimisht, duhen vendosur kontrolle té shtuara tek

mbikéqyra e projekteve né ményré qé punimet té kryhen

sipas paramasés dhe parallogarisé sé kontraktuar.

Kryetari duhet té shqyrtojé pse kérkesat e prokurimit nuk Komuna &shté né proces té

jané zbatuar me konsistencé né rastet e mésipérme, dhe pérmirésimit té

té ushtrojé mé shumé kontrolle pér té siguruar qé situata menaxhimit té proceseve té

té tilla nuk do té pérsériten. prokurimit, mirépo edhe
né keté jané identifikuar
disa parregullsi né keté
drejtim.

3.4.2 Subvencione Kryetari duhet té siguroj se do keté raportim nga ana e Po

dhe Transfere

pérfituesve pér ményrén e shpenzimit té mjeteve si dhe
subvencionimi né fushén e bujqésisé té béhet né ményré
té hapur duke vendosur kritere té qarta.
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3.5 Té hyrat

Kryetari duhet té siguroj njé rishikim té sistemeve
ekzistuese pér té konfirmuar nése mekanizmat qé ka
vendosur pér mbledhjen e té hyrave mund té
funksionojné né ményré efektive. Veprime shtesé ka
nevojé té ndérmerren pér té siguruar se tatimet mblidhen
né nivelet e parashikuara dhe verifikimi i pronave
komunale duhet té béhet si¢ parashihet me ligj.

Nuk jané
marré masa.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se nuk do
shfrytézohet prona komunale pa kontrata valide. Kété
duhet ta rregullojé pérmes organizimit té ankandit
publik sipas ligjit mbi shfrytézimin e pronés komunale.

Po

3.5 Té hyrat

Kryetari duhet té siguroj se para se té léshohet leja e
ndértimit, fillimisht té kryhen té gjitha obligimet nga ana
e aplikuesit t€ ndértimit, e pastaj t€ 1éshohet leja e
ndértimit.

Ne kemi verifikuar njé rast
ku leja mjedisore ishte
léshuar para se té kryhet
pagesa.

3.6.2 Trajtimi i
borxheve

Kryetari duhet té siguroj se té gjitha faturat e pranuara
do procedohen pér pagesé brenda afatit té paraparé me
rregullén e thesarit nr.02/2013, si dhe pér kontratat qé
jané nénshkruar nga vitet e kaluara pa zotime té mjeteve
té planifikoj buxhet né ményré qé té kryhen obligimet me
kohé. Ne sugjerojmé gqé me rastin e planifikimeve
buxhetore, Kryetari i Komunés duhet ta diskutoj dhe
zgjidhé kété problem me Qevering, pérkatésisht me
Ministriné e Financave.

Pjesérisht i zbatuar, ende
ka fatura qé paguhen pasi
té kalon afati i rregullt prej
30 ditésh.
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Shtojca III: Letér konfirmimi

g

Komuna e Lipjanit

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t& Komunés sé Lipjanit, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

s brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin

pérgjegjés pér implementimin e tyre.

R Ty v S, | i W

Kryetar i Komunés,

Data: 17.05.2018, Lipjan,
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