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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té
Komunés sé Lipjanit pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t&é Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 28.10.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vietore Qeverisja T —

Pér mé hollésisht, shih Shtojcén 1.

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezentojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si Theksim i Céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj se ishin béré pagesa té parregullta
pér servisim dhe mirémbajtje t& automjeteve né vleré 13,012€, pér faktin se kontrata kornizé e
nénshkruar pér 36 muaj kishte skaduar dhe ishte vazhduar me vendim té drejtorit té prokurimit.

Po ashtu, llogarité e arktuéshme ishin nénvlerésuar pér 255,970€ né PFV.

Pér mé gjerésisht shih Pjesén 1.1 té kétij Raporti.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
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Shtojca 1II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Déshirojmé té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit t&
auditimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore jané:

Kryetari duhet duhet t'i analizoj arsyet
pér Theksimin e Céshtjes né 2016 dhe t'i
identifikojé veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté té
informatave né PFV e vitit 2017 (shih
nénkapitulli 1.1).

Pér shkak té réndésisé sé informatés
lidhur me pagesat e parregullta dhe,
nénvlerésimin e  llogarive  té
arkétueshme, té njéjtat jané theksuar
tek opinioni i auditimit.

Kryetari duhet té siguroj se plani i

e veprimit po zbatohet né ményré
Komuna nuk i kishte zbatuar né rigoroze, me fokus té Veganté tek

shkallén e duhur rekomandimet e vitit céshtjet e identifikuara me prioritet t&

té kaluar. larté. Progresi né kété fushé, duhet t'i
nénshtrohet rishikimeve sistematike
nga Kryetari. (shih ¢éshtjet 1).

Kryetari duhet té hartoj planin e veprimit
pér monitorimin sistematik té arritjes sé
objektivave strategjike duke vendosur
funksione efektive té mbikéqyrjes (shih
céshtjet 3).

Komuna ka hartuar njé numér té
dokumenteve strategjike, mirépo nuk
kishte béré monitorimin e tyre pér té
ndérlidhé objektivat me rezultatet.

Kryetari té siguroj se me rastin e
Pasqyra e shpenzimeve té fondeve, planifikimeve buxhetore, té béhet njé
nxjerré né pah njé nivel relativisht t&é vlerésim gjithépérfshirés i buxhetit pér té
ulté té ekzekutimit té buxhetit pér siguruar pérmirésim né ekzekutimin e
investimet kapitale (86%). buxhetit pér investime kapitale pér vitin
2017 (shih ¢éshtjet 5).

Kryetari duhet ta aplikoj njé vlerésim té
detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété Raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitien e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 6-15).

Menaxhimi i té hyrave vetjake,
prokurimi, subvencionet, obligimeve
dhe llogarive té arkétushme jané fusha
qé ende kérkojné pérmirésime.
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Pérgjigja e Menaxhmenti né auditimin e vitit 2016

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna. Ne
konsiderojmeé si té kryer faktin qé Kryetari:

e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deri né fund té muajit janar 2018, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2017 t&
jené dorézuar né Ministriné e Financave.

1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PFV-ve. Kéto pohime kané pér
geéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV té komunés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat pérfshijné
pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, si
dhe shénimet shpjeguese té PFV-ve.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren e MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore.
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Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj se komuna kishte béré pagesa té parregullta né vleré 13,012€ pér
servisim dhe mirémbajtje té automjeteve pér faktin se kontrata kornizé e nénshkruar pér 36 muaj
kishte skaduar dhe ishte vazhduar me vendim té drejtorit t& prokurimit. Sipas nenit 38.2 t&é Ligjit
té Prokurimit Publik, asnjé kontraté publike kornizé nuk do té keté kohézgjatie mé shumé se 36
muaj. Kontrata publike kornizé nuk mund té zgjatet apo té ripértérihet dhe kushtet e saj nuk
mund té ndryshohen.

Po ashtu, llogarité e arkétueshme nga té hyrat e shpronésimit pér pronat komunale ishin
nénvlerésuar pér 255,970€ pér shkak se komuna nuk i kishte prezantuar né PFV.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar

té komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se PFV nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
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vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e PFV nga komuna, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé
jané té pérshtatshme pér rrethanat e komunés, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrolleve té brendshme té komunés.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té PFV.

1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;
¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;
e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;
e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);
e Pasqyrat Néntémujore me kohég;
e Planin e Prokurimit pér vitin 2016; dhe
e PVF jané pérgatitur me kohe dhe nénshkruar nga ZKA dhe ZKF.
Né kontekst té kérkesave pér raportim, nuk kemi identifikuar ndonjé parregullsi.
Nga aspekti i prezantimit té cilésisé sé informatave né PFV, pérvec ¢éshtjeve té pérmendura te

nénkapitulli 1.1 Opinioni i auditimit nuk kemi hasur né ndonjé ¢éshtje tjetér té réndésishme pér
raport.

DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I KOMUNES

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari
Financiar, me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, éshté e sakté pér shkak
se gjaté auditimit nuk jané identifikuar gabime materiale, pérvec c¢éshtjeve té pérmendura né
opinion e auditimit té cilat ne i kemi konsideruar jo materiale.
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1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar
qé plani i hartimit té PFV 2017 i adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura né raport.
Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti,
me fokus té vecanté né fushat ku jané identifikuar gabime.

2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes pér njé komuné jané thelbésore qé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon pérkushtimin e menaxhmentit né pérmirésimin e proceseve ekzistuese dhe kontrolleve.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené t&é mbéshtetura
nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit t&é aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit t& Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té t&é hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Kontrollet e vendosura nga komuna né pérgjithési kané funksionuar mirépo, ekziston ende
hapésiré pér t'u pérmirésuar aspekti i qeverisjes, vecanérisht né lidhje me monitorimin e
strategjive, menaxhimin e rrezikut dhe adresimin e rekomandimeve.

Po ashtu, né aspektin e pajtueshmérisé me legjislacionin, si rezultat i mos zbatimit té rregulloreve
pérkatése auditimi yné ka shpalosé ekzistencén e disa dobésive té cilat pérfshijné prokurimin, té
hyrat dhe subvencionet.
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21 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2015, ka rezultuar me 12 rekomandime, nga té cilat 10
ishin me prioritet té larté dhe 2 me prioritet t¢ mesém. Komuna kishte zbatuar kérkesén pér té
pérgatitur njé Plan Veprimi brenda 30 ditéve pas pranimit té raportit té auditimit pér PFV pér
vitin 2015 té ZKA-sé, ku paraqitet ményra se si do té zbatohen té gjitha rekomandimet. Raporti i
auditimit pér PFV e vitit 2015 ishte diskutuar edhe né Kuvendin Komunal me procesverbalin e
datés 05.09.2016.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, njé (1) rekomandim me prioritet té larté éshté
zbatuar, shtaté (7) rekomandime jané né proces té zbatimit (5 me prioritet té larté dhe 2 t&é
mesém) dhe katér (4) rekomandime me prioritet té larté nuk ishin zbatuar. Pér njé pérshkrim mé
té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shih Shtojcén III.

Céshtja 1 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Komuna kishte angazhuar auditorin e brendshém pér ta pércjellé zbatimin e
rekomandimeve té vitit t& kaluar té dhéna nga ZKA, dhe kjo njési e ka béré
rishikimin e rekomandimeve dhe ka prezantuar gjendjen aktuale dhe progresin
e arritur, mirépo nuk ishte kritike né vlerésimin e shkaqeve dhe arsyeve pér
ngecjet né kété fushé.

Ne kemi vérejtur se komuna ka njé ngecje té theksuar né zbatimin e
rekomandimeve. Menaxhmenti nuk kishte ndérmarr veprime té nevojshme
pér zbatimin e rekomandimeve dhe identifikimin e pengesave pér veprim né
adresimin e ploté té tyre. Njé qasje e tillé éshté e nevojshme pér té menaxhuar

pérmirésimet e vazhdueshme né komuné.

Rreziku Disa rekomandime po pérsériten nga viti i kaluar qé tregojné pér dobési té
vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sisteme kryesore financiare qé
kané rezultuar me:

e Dobésité né prokurim;
¢ Dobési né menaxhimin e té hyrave vetjake; dhe
e Nénvlerésim té llogarive té arkétueshméve.
Rekomandimi 2 Kryetari duhet té siguroj se plani i veprimit po zbatohet me kohé pér té gjitha
rekomandimet e dhéna, dhe me fokus té vecanté tek ato me njé réndési mé té

madhe, duke marr veprime aktive né zbatimin e ploté té tyre. Progresi duhet t'i
nénshtrohet rishikimeve sistematike nga Kryetari.

10
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2.2 Pyetésorii vetévlerésimit té komponentéve té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té¢ detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té vet-
vlerésimit t¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar nga njé pyetje kyce né secilén
komponenté té listés kontrolluese. Konkluzionet tona nuk kané pér géllim té komentojné cilésiné e
téré pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit, por do té pasqyrojné gjendjen pér njé numér té
pyetjeve kyce pér t& mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit t&
procesit dhe né zhvillimin e sistemit t¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 2- Pyetésori i vet-vlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit tong, i kemi shqyrtuar c¢éshtjet kyce té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me pesé komponenta. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

Komuna ka hartuar listén e rrezigeve si dhe strategjiné gjithépérfshirése né té
cilén parashihen kostot e strategjisé, mirépo nuk kishte béré monitorim qé i
ndérlidhé objektivat e me rezultatet.

Rreziku Mungesa e monitorimit té strategjisé dhe listés sé rrezigeve rrité rrezikun qé
objektivat e pércaktuara té komunés té devijojné nga plani fillestar dhe t&é mos
arrihen.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té siguroj qé té delegohet pérgjegjésia pér menaxhimin e
rrezikut tek njé zyrtar, i cili né koordinim me udhéheqésit e njésive do té
menaxhoj kété proces dhe do té raportoj né baza té rregullta mbi rreziget. Té
béhet monitorimi i strategjisé pér t'u siguria se jané duke u arritur objektivat.

2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

2.3.1 Pércaktimi i objektivave strategjike

Komuna ka hartuar disa dokumente strategjike, si; Strategjia e Zhvillimit Ekonomik Lokal 2012-
2017, Plani Zhvillimor Komunal 2013-2023, Plani Zhvillimore Urban 2013-2018, Planin Operativ
dhe Emergjent, dhe Plani i Veprimit Kundér Korrupsionit 2016-2019.
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Céshtja 3 - Dokumentet strategjike - Prioritet i larté

E gjetura Komuna ka hartuar njé numér té dokumenteve strategjike, duke pércaktuar
objektivat e pérgjithshme dhe qartésuar pérgjegjésité pér koordinimin dhe
zhvillimin e planeve strategjike, mirépo mungon njé monitorim konkret nga
menaxhmenti dhe raportimi né periudha té caktuara kohore mbi zbatimin
(realizmin) e tyre.

Rreziku Mos monitorimi i strategjisé béné té pamundur gé té pércillet pérmbushja e
objektivave né piképamje té vizionit té komunés si njé ndér kushtet esenciale té
geverisjes sé miré.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té hartoj planin e veprimit pér monitorimin sistematik té arritjes
sé objektivave strategjike, duke vendosur funksione efektive té mbikéqyrjes.

2.3.2 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Komuna i posedon raportet e rregullta mujore qé béhen nga drejtorét dhe
zyrtarét kyc dhe dérgohen tek Kryetari. Pérveg kétyre, komuna posedon raporte 3, 6, 9 mujore dhe
raportin vjetor financiar qé aprovohen né Kuvendin e Komunés, si dhe raportin tremujor dhe
vjetor mbi progresin e investimeve kapitale, si kérkesé e vecanté ligjore.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Komuna e ka té themeluar NJAB e cila funksionon me dy auditoré, njéri prej tyre drejtor i NJAB.
NjAB kishte hartuar dhe aprovuar planin strategjik (2016/2018) si dhe planin vjetor té auditimit.

NjAB pér vitin 2016 ka planifikuar dhe kryer shtaté (7) auditime té rregullta. Raportet jané
pérfunduar me kohé dhe si fusha rishikimi ishin pérzgjedhur: (1) Menaxhimi i Prokurimit, viti
2015; (2) Té hyrat e tatimit né proné, viti 2015; (3) Té hyrat né drejtoriné pér planifikim dhe
urbanizém, periudha janar 2015/prill 2016); (4) Shpenzimet pér mallra dhe shérbime né
shéndetési, viti 2016; (5) Menaxhimi i automjeteve, periudha janar 2015/qershor2016); (6)
Shpenzimet né administraté, periudha janar 2015/shtator 2016); dhe (7) Regjistrimi dhe
menaxhimi i pasurive, viti 2016.
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Céshtja 4 - Zbatimi i rekomandimeve té NjAB - Prioriteti i larté

E gjetura Ne kemi vérejtur se menaxhmenti kishte béré plane té veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve té dhéna nga NJAB pér fushat e audituara, mirépo zbatimi i
tyre ishte i dobét. Nga 57 rekomandime té dhéna, 35 ishin zbatuar, ndérsa 22
nuk ishin zbatuar ende. Po ashtu, komiteti i auditimit ishte themeluar mé
05.09.2014 dhe ishte takuar tri (3) heré, ku kishte komentuar gjetjet e auditimit,
dhe kishte nxjerré rekomandime dhe konkluzione pér menaxhmentin se ¢faré
veprimesh duhet té ndérmerr.

Rreziku Mos adresimi i rekomandimeve té dhéna nga NJAB, rrité rrezikun qé dobésité
e identifikuara té mos korrigjohen, dhe rekomandimet e njéjta t&é pérsériten.
Mungesa e komunikimit té duhur té komitetit té auditimit me menaxhmentin,
rrit rrezikun qé menaxhmenti t&€ mos jeté i informuar pér t&é ndérmarré masat
adekuate pér ¢éshtjet e ngritura nga auditimi.

Rekomandimi 5 Kryetari duhet té siguroj hartimin dhe zbatimin e planeve té veprimit sipas
sektoréve dhe té reagoj né gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i
brendshém, dhe né baza mujore t'i monitoroj ato. Komiteti i auditimit né
procesverbalet e takimeve, té nxjerré konkluzione té qarta pér menaxhmentin
lidhur me ¢éshtjet e auditimit té brendshém.

3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té qeverisjes té
pérmendura né kapitullin II, pasqyron punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve né komuné. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e
prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe té arkétueshmet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Menaxhimi i té hyrave nga tatimi né proné mbetet ende sfidé pér komunén pér shkak té borxheve
té pambledhura si dhe mos verifikimin e 1/3 té pronés komunale, borxhet nga dhénia e pronés
komunale me qira dhe borxhet ndaj furnitoréve. Fushat tjera ku nevojiten mé shumé pérmirésime
jané ekzekutimi i buxhetit, menaxhimi i shpenzimeve né investime kapitale dhe mbikéqyrja e
projekteve kapitale.
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3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet

fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
crshirimt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 1,650,000 | 1,650,000 1,808,065 | 1,453,652 | 1,623,310

Né totalin (1,808,065€) e té hyrave vetjake té mbledhura jané té pérfshiré, gjobat e gjykatave, té

hyrat nga pyjet dhe dénimet e policisé (79,221€). Né vitin 2016, pér 10% plani i t& hyrave ishte

tejkaluar 10%. Né kété tejkalim ka ndikuar shuma e té hyrave prej 46,400€ té pranuara nga

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pér shpronésimin e tokés pér ndértimin e

autostradés "Arbér Xhaferi".

Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
ers fillestar Final2 Realizimi | Realizimi | Realizimi

Burimet e Fondeve: 13,048,839 | 13,810,740 | 13,172,294 | 13,399,034 | 12,035,270
Granti i Qeverisé -Buxheti 11,398,839 | 11,519,824 | 11,503,444 | 11,231,064 | 11,011,614
Té bartura nga vit -| 540718 |  453,645| 970,102 | 353,095
paraprak? -

Té hyrat vetjaket 1,650,000 | 1,650,000 | 1,137,530 943,666 664,950
Donacionet e brendshme - 5,248 5,000 239 5,611
Donacionet e jashtme - 94,950 72,675 253,963 -

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 761,900€. Kjo éshté si rezultat i rritjes
sé Grantit Qeveritar prej 120,984€, té hyrave té bartura prej 540,718€, si dhe donacioneve té
brendshme 5,248€, dhe té jashtme me vleré 94,950€.

Té hyrat e bartura nga viti 2015 ishin 540,718€, ku pjesa mé e madhe ishte ndaré pér investime
kapitale (376,389€), mallra/shérbime dhe komunali (145,876€), paga dhe méditje (10,887€) dhe

subvencionet (4,239€).

Njé suficit komulativ prej 757,608€ i té hyrave vetjake nga viti 2016 dhe vitet t&€ mé hershme, éshté

bartur né vitin 2017.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Shpenzimi té hyrave né vitin 2016 ishte 68%, tregon se komuna nuk ka arritur té pérfundoj

projektet me té cilat ka planifikuar té realizoj nga burimet vetjake.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 13,048,839 | 13,810,740 | 13,172,294 | 13,399,034 | 12,035,270

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 8,658,911 | 8,774375| 8,711,706 | 8,538,950 | 7,801,404

Mallrat dhe Shérbimet 782,630 928,927 881,580 | 1,097,284 935,196

Shérbimet komunale 198,390 191,287 179,045 223,976 236,323

Subvencionet dhe 329,067 381,718 375,763 204,972 203,584

Transferet

Investimet Kapitale 3,079,841 | 3,534,433 | 3,024,200 | 3,333,852 | 2,858,763

Buxheti final pér vitin 2016 ishte ekzekutuar né nivelin 95% té planifikimit. Kjo konsiderohet njé

performancé shumé e miré e ekzekutimit buxhetor. Shkalla e ngjashme e ekzekutimit té buxhetit
ishte edhe dy vitet e kaluara (96% né vitin 2015 dhe 91% né vitin 2014).

Céshtja 5 - Ekzekutimi i buxhetit pér shpenzime kapitale - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Pasqyra e shpenzimeve té fondeve, krahasuar me kategorité tjera, nxjerré né
pah njé nivel pak mé té ulté té ekzekutimit té buxhetit tek investimet kapitale
(86%). Kjo, pér shkak té déshtimeve né realizimin e projekteve kapitale sipas
planeve dinamike.

Ekzekutimi i dobét i buxhetit do té rezultoj¢ me shfrytézim joefikas té
burimeve financiare té komunés dhe né reduktimin e projekteve té
planifikuara gé té realizohen gjaté vitit.

Kryetari té siguroj se me rastin e planifikimeve buxhetore, té¢ béhet njé
vlerésim gjithépérfshirés i buxhetit pér té siguruar pérmirésimet e duhura né
ekzekutimin e buxhetit pér investime kapitale pér vitin 2017. Njé monitorim
sistematik i trendeve buxhetore do té rriste mundésité pér njé performancé mé
efektive.

311 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2016 ishin 1,808,065€. Krahasuar me vitin e kaluar kemi njé
rritje né inkasimin e té hyrave pér rreth 24%.
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Céshtja 6 - Tatimi né proné - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Komuna nuk ka arrit té i kryej verifikimit té 1/3 sé pronave té paluajtshme, si¢
kérkohet me Ligjin pér tatimin né pronén té paluajtshme nr. 03/L-204 dhe
udhézimin administrativ né fuqi. Sipas zyrtaréve komunal, mos verifikimi i
pronés ka ndodhur pér shkak té mungesés té anketuesve né terren pér
verifikim té pronave.

Mos verifikimi i 1/3 té pronave mund té rezultojé me manggsiné e informatave
té plota té pronés sé tatueshme aktuale, me ndikimin e mundshém qé té hyrat e
vlerésuara pér tatimin né proné té ulen.

Pér té shmangur ndikimet e pérmendura mé lart, Kryetari duhet té pérmirésoj
procesin e verifikimit vjetor t& pronave dhe té siguroj se verifikimi i pronave
komunale béhet né baza té rregullta vjetore, dhe sipas kuotave té pércaktuara
me Udhézimet administrative dhe ligjet.

Céshtja 7- Kontrolle té dobéta né qiradhéniet komunale - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Nga gjashté (6) mostrat e testuara pér pronat e dhéna me qgira kemi vérejtur se
katér (4) obligues nuk i kishin kryer obligimet ndaj komunés pér pronén qé
shfrytézojné sipas kontratés. Obligimi pér kéta shfrytézues ishte 38,168€.
Menaxhmentit nuk kishte ndérmarr veprimet e duhura pér t'i obliguar kéta
obligues gé t'ju pérmbahen kontratave té girasé té lidhura me komunén. Edhe
pse né dy raste komuna ju kishte shképut kontratat qiramarrésit ata akoma
shfrytézojné lokalet e komunés.

Pér shkak té praktikave jo efektive, realizimi i té hyrave nga kjo kategori
mbetet i ulté. Vazhdimi i praktikave té tilla mund té nxis edhe obliguesit tjeré
t'i shmangen pagesés sé girave. Mos realizimi i té hyrave té planifikuara rrité
rrezikun e déshtimit té projekteve té planifikuara nga burimet vetjake.

Kryetari duhet té siguroj se do té rishikohen kontratat pér qiradhénie dhe do té
hartohet njé plan masash ku do té pércaktohen afatet kohore shtesé pér
kryerjen e pagesave dhe pérgjegjésit pér zbatimin e masave té propozuara né
ményré gqé té mblidhen borxhet e mbetura, si dhe né baza té rregullta té
inkasohen borxhet aktuale.
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Céshtja 8 - Mos aplikimi i drejté i tarifave pér lejet e ndértimi - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Komuna me 11.12.2014 kishte kérkuar nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor (MMPH) pér shqyrtimin lidhur me caktimin e taksés administrative
pér leje ndértimore dhe tarifés sé densitetit prej 2.77€ pér m?, pér lejet e reja.
MMPH iu kishte pérgjigjur pozitivisht komunés pér taksén administrative pér
léshimin e lejes sé ndértimit. Ne kemi testuar gjashté (6) mostra nga té hyrat e
lejeve ndértimore dhe kemi identifikuar se né gjashté (6) raste éshté léshuar leja
e ndértimit nga drejtoria e urbanizmit, duke faturuar 2.30€/m?, sipas
rregullores sé vjetér. Komuna pér gjashté (6) rastet e testuara ka nénvlerésuar
té hyrat né shumé prej 14,396€.

Mos respektimi i tarifés pér léshimin e lejeve té ndértimit té shqyrtuar nga
MMPH, ka ndikuar né inkasimin e mé pak té hyrave pér buxhetin e komunés.

Kryetari duhet té analizoj pse rastet e tilla kané ndodhur, té b&j korrigjimet e
duhura si dhe té forcoj kontrollet qé sigurojné respektimin e tarifés pér
léshimin e lejeve té ndértimit.

Céshtja 9 - Ngarkesat joadekuate me tarifa dhe léshimi i lejes para pagesés - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Né procesin e auditimit kemi rishikuar gjashté (6) mostra lidhur me
pérllogaritjen e taksés komunale pér leje t&é ndértimit. Né njé mostér
identifikuam se pérllogaritja e taksés administrative pér léshimin e lejes sé
ndértimit ishte béré mé tepér pér shumén prej 1,188€.

Né njé rast ishte léshuar leja e ndértimit nga drejtoria e urbanizmit pér
ndértim, pastaj éshté béré pagesa pér leje t&é ndértimit nga ana e aplikuesve.
Sipas ligjit pér ndértim nr. 04/L-110 neni 21 paragrafi 3 theksohet se nése
aplikuesi ka paraqgitur déshmi pér pagesén e taksés sé lejes ndértimore,
atéheré organi kompetent e 1éshon lejen e ndértimit,.

Pérllogaritja e taksés pér leje té ndértimit mé tepér se sa lejohet me rregullore,
ndikon né trajtim jo té barabarté dhe démtim financiar té operatorit ekonomik
dhe léshimi i lejes sé ndértimit para se té kryhen obligimet nga ana e aplikuesit,
rrit rrezikun e inkasimit t& mévonshém té tarifave.

Kryetari duhet té siguroj se me rastin e ngarkesés me taksé pér leje t€ ndértimit
té ushtroj kontrolle té duhura dhe té zbatoj rregulloren pér taksat né lejet
ndértimore, né ményré qé té mos i démtoj financiarisht operatorét ekonomik,
dhe se té gjitha taksat pér leje ndértimi paguhen para se té léshohen lejet.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 8,774,375€, ndérsa shpenzimet
8,711,706€ apo 99%.
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Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Ne testuam pajtueshmériné e
listave té pagave me sistemin e payrollit, (punétorét aktual, rekrutimet, largimet, pushimet e
lehonave, pensionet, dhe pagesat pér késhilltarét komunal). Po ashtu, kemi rishikuar nése
punonjésit jané paguar sipas kontratés. Pér mostrat e testuara, nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér té
raportuar.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet dhe komunali

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe komunali né vitin 2016 ishte 1,120,214€. Prej tyre ishin
shpenzuar 1,060,625€ apo 95%, ndérsa krahasuar me vitin paraprak, shihet njé rritje e
performancés prej 8% (né 2015 - realizimi ishte 87%). Pér mostrat e testuara, nuk kemi ndonjé
¢éshtje pér raportim.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 381,718€. Prej tyre né 2016 ishin shpenzuar
375,763€ apo 98%, niveli i njéjté i shpenzimit (98%) ishte edhe né vitin 2015.

Céshtja 10 - Mos respektimi i rregullores pér ndarjen e subvencioneve - Prioritet i larté

E gjetura Me daté 23.03.2016, Kryetari i Komunés kishte marr vendim pér ndarjen e
mjeteve né vleré prej 1,500€, pér subvencionimin e Shoqatés sé Minatoréve té
Goleshit, pér manifestimin e ,Dités sé Minatoréve”. Ne kemi vérejtur se
shoqata nuk kishte sjellé raporte kthyese mbi shpenzimin e mjeteve financiare,
ashtu si¢ kérkohet me rregulloren e brendshme.

Rreziku Mungesa e raporteve kthyese, rrit rrezikun qé dhénia e mjeteve té mos keté
arritur vlerén pér parané e dhéné dhe géllimin e subvencionimit.

Rekomandimi 11 Kryetari duhet té siguroj se pérfituesit e subvencioneve do té raportojné pér
ményrén e shpenzimit té mjeteve té pérfituara né pajtim me kérkesat e
rregullores né fuqi .
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3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,534,433€ . Prej tyre, né 2016 ishin shpenzuar 3,024,200€
apo né shkallén prej 86% qé krahasuar me vitin 2015 (89%) kemi njé rénie né shfrytézim té

buxhetit pér 3%.

Céshtja 11 - Inicimi i prokurimeve pér puné pa projekte - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Né tri (3) raste komuna nuk kishte béré hartimin e projektit ekzekutiv pér
projektet kapitale. Rastet e tilla kané té bé&jé me kéto projekte: “Ndértimi i
trotuareve né fshatin Llugaxhi” né vleré 27,701€, “ Zhavorimi dhe mirémbajtja
e rrugéve né Komunén e Lipjanit” né vleré 42,769€ dhe “Ndértimi i zonés
ekonomike "Parku industrial" né Qylagé té Komunés sé Lipjanit” né vleré
149,877€. Neni 28.10 i Ligjit té Prokurimit Publik, lidhur me specifikimet
teknike pér kontratat pér puné ndér té tjera thekson: "“Asnjé Autoriteti
Kontraktues nuk i lejohet gqé té léshojé dokumentacionin e tenderit, pa
bashkéngjitur pérshkrimin e hollésishém té projektit”.

Zhvillimi i procedurave té prokurimit pa njé projekt té hartuar paraprakisht
mund té ndikoj gé punimet e zbatuara né kéto projekte té devijojné nga
kérkesat standarde té ndértimit dhe t&€ mos arrijné cilésiné e duhur.

Kryetari duhet té siguroj se drejtoria e prokurimit do té marr masat e duhura
qé para fillimi té secilés proceduré té prokurimit pér puné/ndértim, té zbatoj
kérkesat pér hartimin e projekteve ekzekutive té ndértimit.
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Céshtja 12 - Pagesa pér pozicione té pakompletuara - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Te Kontrata “Ndértimi i objektit sportiv né fshatin Shalé” té datés 21.10.2011,
né vleré 241,426€, gjaté ekzaminimit fizik kemi vérejtur se teté (8) pozicione
ishin paguar, pérderisa nuk ishin té kompletuara sipas paramasés dhe
parallogarisé. Pozicionet e pa kryera, por té paguara ishin; mos lyerja e
strukturés metalike té kulmit té sallés, e cila ishte me korozion dhe disa pjesé té
llamarinés ishin té papérfunduara, mos vendosja e rrjetave mbrojtése né 15
dritare, vendosja e plasitikés né dyert e hyrjes dhe jo e xhamit, mos pérfundimi
i sistemit té drenazhimit dhe mos vendosja e rrjetave mbrojtése né trupat
ndriguese. Se pozicionet nuk ishin ekzekutuar né pajtim me kontratén, éshté
pajtuar edhe menaxheri i projektit.

Mbikéqyrja e dobét e projekteve nga ana e organit mbikéqyrés dhe ekzekutimi
i ploté i pagesés pér pozicionet e kontraktuara, por té pa pérfunduara, rrit
rrezikun qé projektet té mos jené né pajtim me standardet ndértimore dhe t&é
mos jeté arritur vlera pér parané e dhéné.

Kryetari duhet vendos kontrolle rigoroze mbi mbikéqyrjen e projekteve né
ményré gé té gjitha pagesat té béhen né bazé té punéve té pérfunduara dhe té
kontraktuara.

Céshtja 13 - Kontratat pa zotim té mjeteve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

3.2 Pasurité

3.2.1 Pasurité

Neé PFV komuna ki

Kontrata “Ndértimi i kanalizimit né fshatin Mirené faza e [-r&” me vleré

32,611€, kemi vérejtur se ishte nénshkruar pa zotim paraprak té mjeteve.

Né 6 dosje té testuara té tenderéve, kemi identifikuar se deklaratat e nevojave
dhe disponueshméria e mjeteve financiare éshté nénshkruar pas inicimit té
procedurave té prokurimit.

Nénshkrimi i kontratés pa zotim té mjeteve dhe nénshkrimi i deklaratave té
disponueshmérisé sé¢ mjeteve pas inicimit té prokurimit, rrit rrezikun e hyrjes
né obligime financiare t& komunés, dhe mundésiné qé komuna t'u ekspozohet
kontesteve gjyqgésore.

Kryetari duhet té siguroj se para inicimit té procedurave té prokurimit, té
nénshkruhet deklarata e disponueshmérisé sé mjeteve si dhe zotimi i mjeteve
té béhet para nénshkrimit té kontratés.

kapitale dhe jo-kapitale

shte paraqitur pasuriné mbi 1,000€ né vleré 169,119,668€, ndérsa até nén 1,000€,

vlerén 484,013€. Pér mostrat e testuara, nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér tu raportuar.
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Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.2.2 Teé arkétueshmet

Komuna nuk kishte nxjerré dhe aplikuar ndonjé politiké adekuate né mbledhjen e borxheve té

mbetura nga vitet paraprake nga tatimi né proné, si kategori dominuese e llogarive té

arkétueshméve, taksé né ushtrimin e veprimtarisé, giraté komunal (tokat, lokalet dhe banesat).

Céshtja 14 - Trajtimi i llogarive té arkétueshme - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Lista e debitoréve ndaj komunés, sipas té dhénave né PFV éshté 3,318,916€.
Pjesa mé e madhe e kétyre llogarive kané té béné me tatimin né proné
(2,637,029€), taksa né ushtrimin e veprimtarisé né biznes (578,359€), dhe qiraja
komunale (103,528€).

Nga 15 mostrat e testuara pér tatimin né proné, kemi vérejtur se 12 obligues
tatimor nuk i kishin kryer obligimet ndaj komunés. Obligimi pér shfrytézuesit
né total ishte 238,118€.

Nga 6 mostrat e testuara pér qgiraté komunale té LL/A, kemi vérejtur se 4
obligues nuk i kishin kryer obligimet ndaj komunés. Obligimi pér
shfrytézuesit ishte 38,168€.

Ne nuk kemi vérejtur nése komuna ka marr ndonjé veprim né lidhje me
inkasimin e kétyre borxheve.

Mos arkétimi i té hyrave té ngarkuara mund té ndikojé né pamundésiné e
komunés pér t’i pérmbushur planet e shpenzimeve, dhe po ashtu mund té
rezultojé né véshtirési té métutjeshme né arkétimin e té hyrave té ngarkuara.

Kryetari duhet ta analizoj efektivitetin e mekanizmave né dispozicion pér
mbledhjen e borxheve, si dhe té propozoj masa dhe procedura plotésuese pér
té reduktuar sa mé shumé gjendjen e kétyre llogarive.

3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 637,993€ qé jané

grumbulluar pér vite me radhé. Kéto detyrime jané bartur pér pagesé né vitin 2017.
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Céshtja 15 - Obligimet e papaguara - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Eshté e pakuptimté ekzistenca e kétyre borxheve té konsiderueshme té pa
paguara, pérderisa 757,608€ jané bartur si té hyra té pa shpenzuara né vitin
2017. Kéto detyrime kané té béjé me investime kapitale 307,862€, mallra dhe
shérbime 149,724€, shpenzimet komunale 12,766€, dhe subvencione 11,000€.
Po ashtu, komuna kishte obligime né emér té pagave ndaj mésimdhénéseve né
vleré prej 156,641€, té cilat nuk ka arritur t'i paguaj me kohé.

Déshtimet pér t'i kryer obligimet ndaj punétoréve arsimor dhe furnitoréve té
tjeré, sipas afateve té parapara me rregulloret, rrit rrezikun qé planet e
shpenzimeve nuk mund té arrihen pér shkak té nevojés pér t'i paguar kéto
obligime né njérén ané, dhe padive gjyqésore ndaj komunés, né anén tjetér.

Pér t'iu shmangur hapjes sé kontesteve gjyqésore dhe ekzekutimit té pagesave
direkte nga Thesari, Kryetari duhet té merr masat e duhura gé té planifikoj
buxhetin pér kryerjen e borxheve ndaj furnitoréve si dhe té parandaloj hyrjen
né obligime té reja pa zotimin paraprak té fondeve.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.1 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé t&é
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet t¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keq deklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

Auditimit
2.3 Zbatimi i Kryetari‘ duhet “té “for.coj‘“ r.n?sat e. Nga 12 rekomandime, vetém 1
Rekomandimeve | kontrollit dhe t& pérgjegjésisé ndaj éshté zbatuar plotésisht, 7 ishin

nga viti Paraprak

personave té ngarkuar pér adresimin
té ploté rekomandimeve gé veprimet
e parashikuara me plan veprimi té
zbatohen, né vecanti né fushat e
identifikuara me shkallé té larté
rreziku dhe brenda afateve té
pércaktuara.

né proces dhe 4 té pazbatuar.

2.5.1 Menaxhimi
i Rrezikut

Kryetari duhet té sigurojé se do
krijohen procedura formale pér
menaxhimin e rrezikut pér
organizatén né meényré, té pércaktoj
dhe ndérmerr veprimet e nevojshme
nése ato ndodhin, si dhe t'i monitoroj
né ményré sistematike.

Komuna ka listé té rrezigeve,
mirépo  nuk  kishte  béré
monitorim qé i ndérlidhé
objektivat me rezultatet.

2.5.2 Kontrollet
Menaxheriale

Kryetari duhet té sigurojé se éshté
kryer njé rishikim pér té pércaktuar
formén e raportimit financiar dhe
operativ tek menaxhmenti i larté, nga
i cili kérkohet qé té mbéshtesé
menaxhimin efektiv té veprimtarisé
dhe té sigurojé se éshté vendosur njé
zgjidhje e pérshtatshme.

2.6 Sistemi 1
Auditimit té

Kryetari duhet edhe mé tutje té
fuqizoj mekanizmat qé rekomandimet

Komiteti i auditimit ka adresuar
kérkesén pér hartimin e statutit ,
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Brendshém

e NJAB, té adresohen dhe té siguroj se
komiteti i auditimit éshté
vazhdimisht aktiv né shqyrtimin e
céshtjeve té dala nga auditimi dhe té
nxité pérmirésimin e aktiviteteve
operative dhe financiare té komunés.
Gjithashtu, Komiteti i Auditimit té
hartoj statutin ku  specifikohet
fushéveprimi dhe objektivat, dhe mbi
pércaktoj agjendat e punés dhe temat
qé do t'i trajtoj gjaté vitit.

ndérsa nuk jané  zbatuar
rekomandimeve té NJAB nga
menaxhmenti.

3.3  Planifikimi
dhe Realizimi i
Buxhetit

Kryetari duhet té monitorojé né
ményré sistematike performancén
buxhetore, si té hyrat, ashtu edhe
shpenzimet ~ brenda  kategorive
ekonomike, dhe té identifikojé dhe
adresojé me kohé barrierat pér
ekzekutimin maksimal té buxhetit.

3.4 Prokurimi

Kryetari duhet té sigurojé se éshté
kryer njé shqyrtim pér té pércaktuar
pse né rastet e mésipérme kérkesat e
prokurimit nuk jané zbatuar me
konsistencé.  Rrjedhimisht, duhen
vendosur kontrolle té shtuara tek
mbikéqyra e projekteve né ményré qé
punimet té kryhen sipas paramasés
dhe parallogarisé sé kontraktuar.

Kryetari duhet té shqyrtojé pse
kérkesat e prokurimit nuk jané
zbatuar me konsistencé né rastet e
mésipérme, dhe té ushtrojé mé shumé

Esht¢ adresuar nénshkrimi i
aneks kontratave dhe mbikéqyrja
e projekteve, ndérsa nuk jané
adresuar mungesa e projekteve
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kontrolle pér té siguruar qé situata té
tilla nuk do té pérsériten.

dhe pagesat pér pozicione té
papérfunduar.

Kryetari duhet té siguroj se do keté

Jané vendosur kritere né kété

34.2 raportim nga ana e pérfituesve pér fushé, ndérsa ende mungojné
Subvencionet ményrén e shpenzimit t&é mjeteve si raportet kthyese.
dhe Transferet dhe subvencionimi né fushén e
bujgésisé té beéhet né ményré té hapur
duke vendosur kritere té qarta.
Kryetari duhet té siguroj njé rishikim
3.5 Té hyrat té sistemeve ekzistuese pér té

konfirmuar nése mekanizmat qé ka
vendosur pér mbledhjen e té hyrave
mund té funksionojné né ményré
efektive. Veprime shtesé ka nevojé té
ndérmerren pér té siguruar se tatimet
mblidhen né nivelet e parashikuara
dhe verifikimi i pronave komunale
duhet té béhet si¢ parashihet me ligj.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj
se nuk do shfrytézohet prona
komunale pa kontrata valide. Kété
duhet ta rregullojé pérmes
organizimit té ankandit publik sipas
ligjit mbi shfrytézimin e pronés
komunale.

Kryetari duhet té siguroj se para se té
léshohet leja e ndértimit, fillimisht té
kryhen té gjitha obligimet nga ana e
aplikuesit té ndértimit, e pastaj té
léshohet leja e ndértimit.

Né pérgjithési éshté adresuar,
pérjashtimisht njé raste &shté
identifikuar qé éshté léshuar leja
para pagesés sé taksés pér leje
ndértimi.

3.6.2 Trajtimi i

Kryetari duhet té siguroj se té gjitha
faturat e pranuara do procedohen pér

Faturat e viti aktual jané paguar
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borxheve

pagesé brenda afatit t& paraparé me
rregullén e thesarit nr.02/2013, si dhe
pér kontratat qé jané nénshkruar nga
vitet e kaluara pa zotime té mjeteve té
planifikoj buxhet né ményré qé té
kryhen obligimet me kohé. Ne
sugjerojmé qé me rastin e
planifikimeve buxhetore, Kryetari i
Komunés duhet ta diskutoj dhe
zgjidhé kété problem me Qevering,
pérkatésisht me  Ministriné e
Financave.

me kohé, pérderisa kemi bartje té
obligimeve té vjetra, sidomos tek
punétoret e arsimit.
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Shtojca IV: Letér konfirmimi
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