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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, ndérsa
mund té ndérmerr edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike dhe do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjera té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér t'i
kérkuar llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té Komunés sé Lipjanit né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém, Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Florim Beqiri, i mbéshtetur nga
Ramadan Gashi (Udhéheqés Ekipi), Selvete Foniqgi dhe Valbona
Pllana.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Lipjanit pér vitin 2014, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e komunés dhe ekipin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit t&
auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me Standardet e
njohura Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té
Auditimit, e datés 21/10/2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Vjetore
Financiare, pérfshiré
kérkesat pér

Reagimi ndaj
rekomandimeve té
vitit paraprak dhe

Céshtjet e geverisjes
e né vecanti
raportim dhe atvre t& viteve t& menaxhimi financiar
rreziget sinjifikante y kaluara dhe kontrolli
té auditimit

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.
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Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes déshirojmé té pérmendim Nenin 13 né Pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit -
shtylla e buxhetit final, ku hyrja dhe dalja e parasé sé gatshme éshté nénvlerésuar pér 136,310€.

(SNISA 200/1706: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i komunés kishte dizajnuar sistemin e kontrollit té brendshém né nivel té
kénagshém, megjithaté sistemi duhet té monitorohet pér siguruar se kontrollet e brendshme jané
né veprim té vazhdueshém.

Né vazhdim do té prezantohen fushat né té cilat jané vérejtur mangeésité.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

PVEF-té jané
pérgatitur né
pérputhje me

kérkesat raportuese,
mirépo disa nga
llogarité jané té
kegpohuara

Mos zbatimi i ploté i
planit té adresimit té
rekomandimeve

Kryetari i Komunés
duhet té sigurojé qé
procesi i pérgatitjes
té PVF-ve pér vitin
2015, plotésisht
adreson dobésité e
identifikuara

Kryetari té siguroj
veprime efikase né
pérmbushjen e

planit pér adresim t&é

rekomandimeve

Shih ¢éshtjen 3 né
faqe 12

Shih ¢éshtjen 4 né
faqe 13
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Komunés i
mungojné kontrollet
e forta né inkasimin

e hyrave

Komuna nuk kishte
kontrolle té forta né
fushén e kategorisé
sé investimeve
kapitale

Jané identifikuar
dobési né fushén e
personelit

Dhénia e
subvencioneve jo né
pajtim me

rregulloren, dhe
mungesa e
raporteve kthyese
nga pérfituesit

Té vendosen
mekanizma efektiv
pér inkasimin e té
hyrave dhe
kontrolle shtesé qé
ndérlidhen me té
hyrat

Té sigurohen
kontrolle
monitoruese
menaxheriale né
fushén e kategorisé
sé investimeve
kapitale

Kryetari duhet té
trajtoj me kujdes
zbatimin e
procedurave lidhur
me sistemimin e
stafit

Pérfituesit e mjeteve
nga subvencionet té
raportojné pér
ményrén e
shpenzimit té
mjeteve té
pérfituara, si¢
parashihet me
rregullore

Shih ¢éshtjen 7-8
faqe 18-19

Shih kapitullin 4.4.1
faqe 20

Shih ¢éshtjen 1 4
faqe 24

Shih ¢éshtjen 16-17
faqe 26
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Céshtjet e ngritura
Komuna nuk kishte nga auditimi i

trajtuar né shkallé té brendshém duhet té Shih ¢éshtjen 21 né

faqe 30

mjaftueshme diskutohen dhe t&é

rekomandimet e adresohen nga té

dhéné nga NJAB gjitha nivelet e
menaxhmentit

Pérgjigja nga Menaxhmenti - auditimi pér 2014

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha gjeturat e auditmit dhe &shté zotuar se do t’i adresoj
rekomandimet tona.

Ne e marrim si puné té kryer faktin qé Kryetari :

e Té diskutoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Gjaté muajit Janar/shkurt 2016 té inicoj diskutimet né Asamblené Komunale lidhur me
implementimin e Planit té Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2015 té
jené dorézuar né Ministriné e financave.
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1 Fushéveprimi i auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjési e menaxhmentit t¢ Komunés sé Lipjanit té pérgatis Pasqyrat Vjetore Financiare
(PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik pér “Raportimin
Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté
pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF
dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit t& hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té¢ mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me qgéllimin pér té siguruar menaxhim efektiv financiar dhe kontroll, si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien efikase té outputeve cilésore
operacionale. Ne konsiderojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar
sipas planit dhe nése operojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave,
proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin
e Auditimit té Brendshém dhe té Komitetit t¢ Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i ményrés se si
Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né Shtojcén 11

Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t& ndérmjetém aty
ku ato konsiderohen relevante. Né fazén e auditimit t& ndérmjetém ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té¢ PVF-ve dhe para
auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét, do t'i raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurave vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen
efektive té auditimit. T¢é gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé
deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimet
gé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne, gjithashtu, e marrim parasysh deklaratén e
béré nga Kryetari i komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), pér PVF-té e dorézuara né
Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Deklaratat kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante
jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

Té dhénat e prezantuara né PVF nuk ishin té¢ sakta dhe pérmbanin gabime né shumat e
prezantuara té buxhetit final dhe te pagesat e bashkéfinancimeve. Ndérsa sa i pérket kérkesave té
raportimit té jashtém, ato ishin plotésuar.

21 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes déshirojmé té pérmendim Nenin 13 né Pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit -
shtylla e buxhetit final, ku hyrja dhe dalja e parasé sé gatshme éshté nénvlerésuar pér 136,310€.

(SNISA 200/1706: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

10
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Sig éshté véné né pah né Memorandumin e Planifikimit té auditimit té datés 21/10/2014, ne kemi

dhe regjistrimin e pasurisé. Rreziget e identifikuara nga ne, nuk kané ndodhur pér shkak se
menaxhmenti kishte marr masat e duhura pér t'i eliminuar. Rreziget domethénése jané rrezige té
keq deklarimeve materiale qé sipas gjykimit toné, kérkojné vlerésim té vecanté té auditimit dhe
mund té rezultojné né modifikim té opinionit.

Qasja joné deri mé tani pasqyron reagimin toné té auditimit, si¢ shpjegohet né detaje brenda
memorandumit té planifikimit t€ auditimit dhe éshté pérmbledhur si mé poshté.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 1 - Prezantimi i pagesave nga palét e treta

Pérgjigja dhe gjetjet e auditimit

Ne kemi shqyrtuar financimet e projekteve dhe pagesat e béra pér komunén nga ana e donatoréve
té jashtém. Ne kemi vérejtur se Menaxhmenti ka ndérmarré veprime konkrete né adresimin e kétij
rreziku dhe ka béré paragqitjen e pagesave nga palét e treta né PVF, né vleré prej 106,000€.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 2 - Mos regjistrimi i pasurive né pronési té Komunés

Pérgjigja dhe gjetjet e auditimit

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar plotésiné e té
dhénave té pasurive kapitale pér vitin 2014. Né memon e auditimit t¢ ndérmjetém, ne i kemi
dhéné késhilla menaxhmentit pér veprimin qé nevojitet pér té siguruar qé vlera e pasurive né PVF
té ishte e ploté dhe e sakté. Megjithaté, rreziku i identifikuar nuk ishte i materializuar pasi qé
zyrtari i pasurisé kishte arritur té aplikojé pérmirésimet e nevojshme né regjistrin e pasurive.

11
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2.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera té jashtme pér

raportim

Pérshkrimi

Komuna duhet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese té jashtme dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ajo kishte pérmbushur kérkesat raportuese si né vijim:

o Kérkesa Buxhetore pér financimin e shpenzimeve té komunés;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;

e Raportet Operacionale (performancés);

e Draft Plani dhe Plani Pérfundimtar i prokurimit me kohé;

e Raportet e dorézuar me kohé né Ministriné e Financave mbi gjendjen e borxheve; dhe

e Raporti i vetévlerésimit sipas rregullave t& MFK-sé.

Ne nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto, pasi qé komuna i ka pérmbushur té gjitha
obligimet pér raportim té jashtém dhe afatet kohore.

Né draft PVF kishte pasur nevojé qé té béheshin disa korrigjime financiare. Mé pas, PVF jané
pérmirésuar. Mirépo, pérkundér pérmirésimeve, mangésité e mbetura jané pérshkruar si mé

poshté.

Céshtja 3 - Procesi i pérgatitjes sé PVF - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Neni 13- raporti i ekzekutimit t& buxhetit te shtylla e buxhetit final, hyrja dhe
dalja e parasé sé gatshme éshté nénvlerésuar pér 136,310€;

Komuna kishte keq deklaruar né PVF shpenzimet e investimeve kapitale, ku
nga kategoria e investimeve kishte paguar mallra dhe shérbime né vleré
24,122€;

Komuna kishte béré pagesa té parregullta nga kategoria investime kapitale né
vleré prej 33,988€ pa faturé, situacion pér progresin e punés, raport té
punés/mbikéqyrjes e as ndonjé raport pér pranimin e punéve, por vetém né
bazé té marréveshjeve (Pér mé tepér shih ¢éshtjen 12); dhe

Te shénimi 18-T¢é arkétueshmet, komuna ka shpalosur vlerén prej 3,655,725€,
ndérsa sipas raportit shénimeve qé ne kemi siguruar, vlera e llogarive té
arkétueshmeve éshté 3,663,794€. Diferenca né shifra éshté 8,069€.

Paraqitja jo e sakté e té¢ dhénave né PVF dhe gabimet e identifikuara né shumat
e regjistruara shpie né njé kegkuptim té pozités financiare té komunés.
Nénvlerésimi i buxhetit final, pagesat e parregullta dhe keq klasifikimi i
shpenzimeve kané rezultuar me Theksim té ¢éshtjes né opinionin e auditimit.

Kryetari duhet té sigurojé qé procesi i prodhimit t&¢ PVF-ve plotésisht adreson
dobésité e identifikuara. Deklarata e béré nga Kryetari dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur draft PVF-té dorézohen né Qeveri duhet té nénshkruhet vetém
pas njé shqyrtimi gjithépérfshirés nga ana e menaxhmentit né lidhje me
pérmbajtjen dhe saktésiné e PVF-ve.

12
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna kishte pérgatitur dhe dorézuar njé plan pér adresimin e rekomandimeve nga viti

paraprak dhe ishte zotuar se do adresoj rekomandimet e dhéna. Megjithaté, vetéem disa

rekomandime té vitit t& kaluar jané zbatuar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e komunés pér vitin 2013 pérmbante 19 rekomandime. Deri né

fund té auditimit pér vitin 2014, 9 (nénté) rekomandime ishte adresuar plotésisht, 9 (nénté) ishin

adresuar pjesérisht dhe 1 (njé€) i pa adresuar, Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe

ményrés se sijané adresuar ato, shih Shtojcén II.

Céshtja 4 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Vérehet njé pérmirésim né adresimin e rekomandimeve né krahasim me vitin e
kaluar. Megjithaté, gjysma e rekomandimeve mbeten ende té pa adresuara
plotésisht pér shkak té monitorimit té pamjaftueshém té zbatimit té
rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém.

Dobésité vazhdojné té mbeten té pranishme né fushat ku adresimi i
rekomandimeve ishte i pjesshém apo né proces e sipér. Kontrollet e pa
mjaftueshme né sistemet financiare kyce kané rezultuar né problemet e njéjta
sikurse né vitin e kaluar, sidomos né: vazhdimin e kryerje sé pagesave para se
té kryhen punimet, pagesat nga kodet jo adekuate ekonomike, etj.

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit té pércaktojé njé afat kohor
konkret pér adresimin e rekomandimeve té mbetura nga viti 2013 si dhe ato té
kétij viti. Stafi pérgjegjés dhe pércatimi i aktiviteteve qé duhet té ndérmirren,
duhet té jené komponenta té kétij plani dhe té kené fokus prioritar trajtimin e
fushave mé té réndésishme, por duke mos injoruar edhe rekomandimet tjera.
Implementimi i kétij plani duhet té rishikohet nga Kryetari i Komunés né
ményré sistematike.
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4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém

Procedurat e njé qeverisjeje té forté kérkojné qé si aktivitetet strategjike ashtu edhe ato
operacionale té zbatohen dhe monitorohen né ményré efektive. Ne kemi vlerésuar disa aktivitete
gé mund t'i kontribuojné njé geverisje té miré, si dhe mundésité ekzistuese pér pérmirésim té
métejmé:

e Menaxhimi i rrezikut - Komuna nuk pérgatité njé listé identifikimi pér rreziget potenciale
dhe rrjedhimisht nuk bén monitorimin e tyre;

e Vetévlerésimi - Komuna ka marré né konsideraté kérkesat ligjore té parapara me rregullat
e MFK-sé dhe ka pérfunduar me kohé vetévlerésimin qé éshté kryer nga Kryetari i
komunés dhe Zyrtari kryesor financiar, por ka nevojé té pérfshijé vlerésim mé kritik ndaj
arritjes sé rezultateve;

e Njé sistem i auditimit té brendshém plotésisht funksional; dhe
e Njé sistem i miré i raportimit t& brendshém.
Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané: planifikimi dhe realizimi i buxhetit né

investime kapitale, klasifikimi i shpenzimeve, dhe raportimet e detajuara mbi progresin e
investimeve kapitale.
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41 Qeverisja e miré

Pérshkrimi

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné si¢ duhet. Eshté¢ e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 5 - Korniza Qeverisése - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Nuk ka njé raportim formal dhe sistematik qé i ndérlidh objektivat e Komunés
me rezultatet. Kjo ndikoi né efikasitetin e casjes toné audituese pér 2014 sepse
nuk kishim mundési té marrim siguri direkte nga Kontrollet e Nivelit té Larté
té Menaxhmentit.

Komuna nuk ka prezantuar njé regjistér té rrezigeve, kérkesé kjo e procedurés
numér katér té dokumentit té Thesarit “Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli”.

Kéto ¢éshtje pasqyrojné njé mungesé té fokusit mbi réndésiné e njé kornize té
formalizuar té qeverisjes qé té pérballet me shqyrtim té hollésishém dhe sfida.

Korniza geverisése joefektive mund té rezultojé né mos arritje apo vonesa né
pérmbushjen e objektivave té organizatés dhe me humbje potencialisht
financiare.

Kryetari duhet té sigurohet qé korniza qeverisése aktuale éshté rishikuar dhe
jané identifikuar hapésirat/kérkesat ligjore té pazbatuara dhe aspektet e
raportimit efektiv. Pérmirésimet e nevojshme, pérfshiré kétu njé regjistér té
rrezigeve té nivelit té larté, duhet té implementohen deri né fund té vitit 2015
dhe té monitorohet né baza tremujore.
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér Komunén e Lipjanit, shpenzimet e fondeve

sipas kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final! | Shpenzimi Shpenzimi Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 11,333,444 | 13,249,720 | 12,035,270 | 11,264,304 11,351,262
Granti 1 Qeverisé -Buxheti | 10,166,517 | 11,225,244 | 11,011,614 | 10,156,396 10,140,584
Eirzzrglff nga vit | 395068 | 353005 232968 | 313,99
Té hyrat vetjake? 1,166,927 | 1,623,310 664,950 822,940 880,766
Donacionet e brendshme - 6,098 5,611 - 10,000
Donacionet e jashtme - - - 57,000 5,916

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 1,916,276€. Kjo rritje

8shté rezultat i

donacioneve vendore (6,098€), té¢ hyrave té bartura nga viti paraprak (395,068€), rritja e hyrave né
buxhetin final (456,383€) dhe rritja e grantit qeveritar (1,058,727€). Né vitin 2014, Komuna e
Lipjanit ka shpenzuar 91% té buxhetit final, njé performancé mjaft e miré.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (€)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
z‘i eg‘(‘)ﬂvmeezli:g;‘i‘i’iiz‘“’ipas 11,333,444 | 13,249,720 | 12,035,270 | 11,269,304 | 11,351,262
Pagat dhe Méditjet 6,793,498 | 7,852,340 | 7,801,403 | 6,738,235 6,744,399
Mallrat dhe Shérbimet 983,145 | 1,352,518 935,195 815,574 742,386
Shérbimet komunale 256,500 300,418 236,323 204,747 119,972
Subvencionet dhe Transferet 200,000 255,315 203,586 179,550 138,064
Investimet Kapitale 3,100,301 | 3,489,129 | 2,858,763 | 3,331,198 3,606,441

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetanake té¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat vetanake komunale té buxhetuara dhe té shpenzuara.

16




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Pavarésisht rritjes né buxhetin pér shpenzime kapitale gjaté vitit, vetém 82% e buxhetit
ishte shpenzuar nga kjo kategori.

e Rritja e buxhetit pér Paga dhe Méditje me 1,058,842€, Mallra dhe Shérbime pér 369,373€,
dhe Subvencione 55,315€ éshté si rezultat i té hyrave té bartura nga viti i méparshém.
Megjithaté, suficiti domethénés kundrejt buxhetit té rritur né kategoriné e mallrave dhe
shérbimeve éshté pér shkak té vonesave né ekzekutimin e pagesave mbi mallrat dhe

shérbimet. Pavarésisht késaj, niveli i detyrimeve té papaguara vetém pér kété kategori
ishte 218,439€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e Komunés - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crshirimt fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat 1,166,927 | 1,623,310 1,623,310 1,202,414 1,111,359

Té hyrat vetjake té mbledhura ishin 1,623,310€ duke pérfshiré edhe gjobat e gjykatave dhe té
trafikut. Krahasuar me vitin 2013, vérehet njé rritje prej 420,896€ apo 35%. Variancat e shumave né
mbledhjen e té hyrave né tri vitet e fundit kané pasur njé trend pozitiv.

Pjesa kryesore e té hyrave ishte realizuar nga tatimi né proné (44%).

Céshtja 6 - Ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura Pasqyra e shpenzimit té fondeve nxjerr né pah njé nivel vazhdimisht té ulté té
ekzekutimit té buxhetit népér vite, vecanérisht tek investimet kapitale (82%)
dhe mallrat dhe shérbimet (69%).

Rreziku Ekzekutimi i dobét i buxhetit do té rezultojé me shfrytézim joefikas té

burimeve financiare té komunés dhe né reduktimin e projekteve té
planifikuara qé té realizohen gjaté vitit.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té sigurohet qé njé vlerésim real i arsyeve né lidhje me ngecjen
e ekzekutimit té buxhetit pér investime kapitale, dhe mallra e shérbime éshté
béré, dhe té pércaktoj opsione praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit pér
vitit 2015. Njé monitorim sistematik i trendeve buxhetore do té rriste
mundésité pér njé performancé mé efektive.
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4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Pérshkrimi

ekziston njé nevojé pér pérmirésim né disa procese pér ta mbéshtetur saktésiné dhe plotésiné e

mbledhjes sé hyrave.

Céshtja 7 - Tatimi né proné - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Bazuar né té dhénat e ofruara nga menaxheri i tatimit né proné, komuna pér
vitin 2014 kishte faturuar 16,178 obligues tatimor né vleré 808,809€, ndérsa
kishte arritur té inkasoj 721,747€. Ne kemi testuar 8 mostra me vleré 55,548€, ku
komuna kishte lidhur marréveshje me obliguesit tatimor pér t'i kryer obligimet
me késte, dhe kemi vérejtur se kéta obligues kishin paguar vetém késtet e para,
ndérsa késtet tjera nuk kishin paguar. Obligimet e mbetura pér pagesé ishin
28,135€.

Komuna nuk kishte arritur té kryej verifikimin e 1/3 e pronave té paluajtshme,
si kérkohet me ligjin pér tatimin né pronén e paluajtshme nr. 03/L-204 dhe
udhézimin administrativ né fuqi. Ne kemi vérejtur se komuna nuk ka arritur té
azhurnoj sistemin me té dhéna, sepse ka pasur mungesa té zyrtaréve anketues
né terren pér verifikim té pronave.

Tatimi né proné éshté burimi kryesor i té hyrave té komunés, prandaj duhet té
trajtohet me kujdes plani i inkasimit, sepse ka ndikim direkt edhe né realizimin
e projekteve kapitale dhe financimeve tjera té parashikuara nga ky burim.

Mos verifikimi i 1/3 té pronave mund té rezultojé me manggésiné e informatave
té plota té pronés sé tatueshme aktuale, me ndikimin e mundshém qgé té hyrat e
vlerésuara pér tatimin né proné té ulen.

Kryetari duhet té siguroj njé rishikim té sistemeve ekzistuese pér té konfirmuar
nése mekanizmat qé ka vendosur pér mbledhjen e té hyrave mund té
funksionojné né ményré efektive., Veprime shtesé jané ndérmarr qé té siguroj
se tatimet mblidhen né nivelet e parashikuara. Duhet té béhet verifikimi i
pronave komunale si¢ parashihet me ligj.

18



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 8 - Té hyrat nga pronat e dhéna me qira dhe taksat e biznesit- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Planifikimi i t& hyrave nga qiraja ishte 35,000€, kurse realizimi 32,149€, apo
91%.

Komuna né bazé té evidencave né dispozicion, kishte lidhur 62 kontrata pér
qiradhénie té tokave dhe lokaleve afariste. Qiramarrésit kishin borxhe té
grumbulluara dhe té papaguara prej 86,761€. Komuna kishte ndérpreré
kontratat pér 22 raste, mirépo ende nuk jané ndérmarr hapa pér mbledhjen e
borxheve té mbetura nga giramarrésit qé kané kontrata té vlefshme dhe atyre
té ndérprera.

Planifikimi i t& hyrave nga taksat e biznesit ishte 128,500€, kurse realizimi
30,126€, apo 23%.Borxhi i pérgjithshém pér taksa biznesi éshté 578,359€.
Veprimet e komunés pér mbledhjen e borxheve t&€ mbetura nga bizneset ishin
té mangéta dhe jo mjafté efektive.

Komuna ka kontrolle t¢ pa mjaftueshme mbi pronat e veta. Mungesa e
veprimeve pér inkasimin e girave mujore dhe azhurnimin e kontratave pér
shfrytézim té pronés komunale, rrité rrezikun qé shfrytézuesit e kétyre
lokaleve dhe tokave té mos kryejné obligimet financiare ndaj komunés dhe
kéto borxhe pér prona dhe taksa né biznes té béhen té pa mbledhshém apo té
shndérrohen né borxhe té kéqija.

Kryetari duhet té siguroj njé analizé té thellé té kontratave mbi pronat e
komunés dhe aty ku e vleréson té arsyeshme, té vazhdoj kohézgjatjen e
kontratave né pajtim me ligjet né fuqi. Té ndaloj shfrytézimin e pronave
publike pér shfrytézuesit qé nuk i shlyjné obligimet financiare ndaj komunés.
Po ashtu, té ndérrmerr masa mbi inaksimin e borxheve té taksave né bisnes.

Céshtja 9 - Té hyrat nén 10€- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Komuna e ka té funksionalizuar softuerin pér pagesat deri né 10€, pérvec né
disa té zyre té gjendjes civile (ofiqari), qé¢ ende nuk ishte filluar me pérdorimin
e kétij sistemi, por pagesat béhen né ményré manuale.

Mungesa e funksionalizimit té softueri pér té gjitha zyrat, rrit rrezikun qé
Komuna té mos posedoj informatat e duhura pér té gjitha faturimet dhe
inkasimet pér té hyrat deri 10€.

Kryetari duhet té sigurojé qé deri né fund té vitit 2015 té funksionalizoj
softuerin qé pér pagesat nén 10€ né té gjitha zyrat e gjendjes civile (ofiqarité), i
cili do té pérfshinte detaje té pérditésuara pér paguesit.
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44 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Kontratat e nénshkruara pérmes procedurave té prokurimit pér vitin 2014 ishin né vleré prej
2,296,254€. Kétu pérfshihen kategorité e Investimeve Kapitale dhe Mallra/Shérbimet.

Né Programin e Investimeve Publike (PIP), pér vitin 2014 ishin té pérfshira 26 projekte kapitale.
Kemi vérejtur se emértimi pagesa pér vendime gjyqésore ishte regjistruar né PIP si projekt kapital.
Po ashtu, kishte projekte kapitale qé nuk ishin té pérfshira né planin e prokurimit.

Komuna éshté e obliguar qé pér ¢do tremujor t'i dorézoj né kuvendit lokal dhe MF, njé raport té
detajuar pér progresin e arritur té projekteve kapitale me vleré mbi 10,000€. Kété kérkesé ligjore
komuna nuk ka arritur té pérmbushé, edhe pse sistemi i PIP-it mundéson nxjerrjen e kétij lloj
raporti qé pérfshin njé listé té té gjitha projekteve gé jané buxhetuar né vitin aktual.

Ne kemi analizuar nése kontratat e nénshkruara pér investime kapitale kané gené té pérfshira né
PIP dhe anasjelltas si dhe né kornizén afatmesme té shpenzimeve. Gjithashtu, kemi rishikuar nése
ka ndodhur ndonjé ndryshim gjaté vitit lidhur me projektet e parapara. Ne kemi vérejtur se 3 (tri)
projekte té buxhetuara né vleré 300,000€ nuk kané mundur té realizohen, pasi qé ishin ekzekutuar
pagesa direkte nga thesari pér obligimet e méhershme duke pamundésuar realizimin e projekteve
té buxhetuara.

Jané disa aspekte té procesit t& prokurimit mbi té cilat kontrollet nuk jané aplikuar né ményré
efektive.

Céshtja 10 - Dobésité sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura Numri i madh i prokurimeve té realizuara pérmes procedurave me vleré
minimale, éshté tregues i dobét i planifikimeve té prokurimit duke iu
shmangur aplikimeve pér procedura té hapura. Pér blerje té njéjta dhe me
operatoré té njéjté, jané aplikuar procedura té prokurimit disa heré gjaté vitit.
Kjo vérehet tek rregullimi i kanalizimeve né fshatra té ndryshme nga i njéjti
Operator Ekonomik (OE) me vlera si; 453€, 2,258€ dhe 68,455 €. Kontratat pér
furnizime me OE té nj&jté me vlera si; 765€, 935€, 481€, 791€, 120€, 250€,
776€,167€, 155€, 1,852€, 149€, 286€ dhe 140€. Kontratat pér servisim veture me
OE té njéjte me vlera si; 950€ dhe 750€. Kontrata té ndryshme pér furnizim me
pajisje té IT dhe tonera me vlera si; 190€, 996€, 643€, 220€, 404€, 840€, 560€.
Kontrata dyvjecare pér rehabilitim té kanalizimit népér fshatra me vleré prej
82,559€ né muajin néntor, ndérsa né muajin dhjetor me té njéjtin OE éshté
lidhur njé kontraté me vleré prej 960€. Furnizim me gjenerator me vlera si; 935€
dhe 750€. Kjo tregon gé nuk jané harmonizuar té gjitha nevojat e drejtorive
komunale, duke ndikuar né shmangien e procedurave té hapura.
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Rreziku

Rekomandimi 8

Blerjet e shpeshta me vlera minimale dhe me OE té njéjté, paraget mundésiné e
favorizimeve té OE té caktuar. Kjo mund té ndikojé qé buxheti té shpenzohet
né ményré joefikase, duke gené se blerjet né kété ményré mund té béhen me
¢mime mé té larta dhe kualitet mé té dobét.

Kryetari duhet t'i kushtoj réndési mé té madhe planifikimit t&é prokurimeve
dhe té siguroj se njésité kérkuese do t'i analizojné me kohé nevojat pér
blerje/furnizime dhe té njéjtat té jené pjesé integruese e Planit vjetor té
prokurimit. Praktikat e prokurimit pérmes procedurave té hapura, nxitin
konkurrencén dhe mundésojné nxjerrjen e gmimeve dhe cilésisé mé té miré nga
tregu. Késisoji, fondet do té shpenzohen né ményré mé efektive, efikase dhe
ekonomike.

Céshtja 11 - Dobésité josistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Te kontrata “Furnizim me material shkollor” né vleré 89,060€ operatori
ekonomik para nénshkrimit té kontratés nuk e kishte sjell vértetimin qé nuk ka
borxhe ndaj ATK-sé si dhe siguriné e ekzekutimit té kontratés;

Kontrata me kuotim ¢mimesh “Furnizim dhe montim i dyerve né shkolla
fillore Véllezérit Frashéri” me vleré 4,976€, jané vérejtur kéto mangeési: nuk
kishte déshmi se si jané njoftuar operatorét pér oferté, se sigurimi i ekzekutimit
té kontratés i kérkuar pér 1 vit ishte ofruar vetém pér dy muaj, mungonte plani
pér menaxhimin e kontratés, si dhe vendimi pér caktimin e anétaréve pér hapje
té ofertave;

Kontrata me kuotim ¢mimesh “Transporti i nxénésve me nevoja té vecanta” me
vleré 2,750€, jané vérejtur kéto mangési; nuk kishte déshmi se si jané njoftuar
operatorét pér oferté, mungonte vendimi pér caktimin e anétaréve pér hapje
dhe vlerésim té ofertave si dhe vendimi pér caktimin e menaxherit t€ kontratés.

Mos aplikimi i kritereve té kérkuara me dosjen e tenderit né vlerésimin e
ofertave, mund té ndikoj né dhénien e kontratés OE té papérgjegjshém, si dhe
rrit rrezikun e mos realizimit té kontratés né mungesé té sigurisé sé
ekzekutimit.

Kryetari duhet té siguroj njé rishikim té arsyeve se pse kérkesat e prokurimit
nuk jané zbatuar me konsistencé né rastet e mésipérme, té forcoj dhe té
implementoj kontrolle shtuara pér té siguruar gé njé situaté e tillé nuk jané
pérséritur.
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442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrimi

Shpenzimet tjera jané shpenzime té cilat nuk i nénshtrohen procedurave té prokurimit. Kéto i

pérfshijné komunalit, shpenzimet e udhétimit dhe pagesat e bashkéfinancimit.

Céshtja 12 - Marréveshjet pér bashkéfinancim dhe pagesat tjera - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Né pérputhje me marréveshjen ndérmjet International Relief Development
(IRD), komunés dhe Kompania Rajonale e Ujérave KRU-sé me 07.02.2014 nga
kategoria investime kapitale kishte béré pagesé 14,173€ né llogariné e IRD-sg,
pér projektin e ujésjellésit népér fshatra Kojské dhe Rubovc, pa situacion pér
progresin e punés, raport té punés/mbikéqyrjes e as ndonjé raport pér
pranimin e punéve, Data e fillimit t¢ punimeve sipas marréveshjes ishte
01.04.2014.

Pagesa né vleré 19,815€ béré né llogariné e International Organization for
Migration (IOM) ishte paraqitur si transfer kapital pér entitete publike. Ajo
ishte béré sipas njé marréveshje mes IOM-it dhe komunés, e datés 10.07.2014, e
cila pércakton qé komuna té financojé kété shumé té mjeteve pér rregullimin e
shtratit té lumit Gadime.

Pagesat e béra né avans sipas marréveshjes sé bashkéfinancimit, pa kérkesat
pér raporte transparente dhe né kohé mbi rezultatet dhe financat, rrit rrezikun
gé mjetet e shpenzuara nga komuna té mos arrin efektin e synuar.

Kryetari duhet té sigurojé qé marréveshjet pér projektet e bashkéfinancuara té
rishqyrtohen. Paradhéniet duhet té béhen pos nése éshté béré rishikim rigioroz
pér rreziget e tilla.. Pérveg késaj, marréveshjet duhet t'i reflektojné aranzhimet
kontraktuale té cilat i ofrojné njé bazé té qarté pér monitorim efektiv.
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Céshtja 13 - Pagesat direkte nga thesari pér obligimet e papaguara - Prioritet i larté

Rreziku Pagesa té ekzekutuara direkt nga thesari pér vitin 2014 ishin 649,631€. Kjo
éshté rezultat i vonesave té komunés né kryerjen e pagesave, dhe me kérkesé té
operatoréve ekonomik, thesari u kishte béré pagesa direkte operatoréve nga
llogaria e komunés. Thesari kishte ekzekutuar pagesat né bazé té Nenit 39.2 té
LMFPP, pas diskutimeve me komunén. Mos pagesa e obligimeve me kohé nga
komuna ndaj operatoréve, mund ta shpie komunén né konteste gjyqésore,
rezultati i té cilave mund té prish ekuilibrin buxhetor dhe té shpie né déshtimin
e projekteve té planifikuara.

Rekomandimi 11 Kryetari duhet té shtojé kontrollet pér té siguruar qé pér punét apo shérbimet e
kryera, pagesat té béhen né bazé té afateve té pércaktuara kohore dhe né pajtim
me rregullat financiare.

443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 7,852,341€, ndérsa shpenzimet
7,801,404€ apo 99%.

Ne testuam pajtueshmériné e listave té pagave me sistemin e payrollit, rekrutimet, largimet,
pushimet e lehonave, pensionet, dhe pagesat pér anétarét komunal. Po ashtu, kemi rishikuar nése
punonjésit jané paguar sipas kontratés.

Nga testimet e béra kemi identifikuar ¢éshtjet né vijim:
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Céshtja 14 - Ndérrimi i pozitave té personelit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Ne kemi vérejtur se tre té punésuarve si népunés civil, Kryetari kishte béré
ndérrimin e pozitave t&é punés dhe kishte béré transferimin e tyre né pozita
tiera pune né kuadér té shérbimit civil té administratés komunale. Kjo ka
ndodhur me shefin e sektorit pér marrédhénie me publikun dhe dy auditoré té
brendshém. Dy auditoréve té brendshém, né fillim té vitit u ishte ulur
koeficienti né pagé nga 15 né 7, e pastaj né gjysmén e dyté té vitit, ishin
sistemuar né vende tjera té punés.

Transferimi i té punésuarve né pozita té tjera éshté i lejuar né kushtet e
pércaktuara me dispozitat e Ligjit pér shérbimin civil né Kosové, mirépo té
gjitha ndérrimet duhet té béhen sipas ligjit dhe né pérputhje me strukturén
organizative té personelit té administratés komunale.

Ndérrimi i pozitave té punés né mospérputhje me strukturén organizative té
administratés komunale mund té ndikoj né mos pérmbushjen e detyrave té
planifikuara té punés né njési té caktuara organizative.

Kryetari duhet té siguroj qé burimet njerézore jané planifikuar né pérputhje me
nevojat pér pérmbushjen e detyrave dhe té bgjé sistemimin e té punésuarve
sipas aktit pér organizimin e brendshém té administratés komunale.

Céshtja 15 - Kontrolle té dobéta tek procesimi i pagesave- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Né drejtoriné e arsimit dy mésimdhénéseve té cilat kishin shkuar né pushim té
lehonisé nuk u i éshté béré ndalesa prej 30%; njérés pér njé muaj dhe tjetrés pér
dy muaj. Né mungesé té kontrolleve éshté béré pagesa 100% e pagés.

Kemi testuar edhe pagesat e anétaréve té kuvendit komunal dhe kemi vérejtur
se dy anétar té kuvendit komunal ishin paguar (njéri pér teté dhe tjetri pér njé
muaj), edhe pse ata kishin dhéné doréheqje nga pozita e anétarit té kuvendit té
komunés pér kété periudhé.

Mungesa e kontrolleve té duhura né sistemin e pagave, mund té rrit rrezikun
pér pagesa té pa rregullta.

Kryetari duhet té siguroj qé arsyet e gabimeve né pagesat e pagave jané
rishikuar, si dhe té shtojé kontrollet tek menaxhimi i personelit né ményré qé
rastet e tilla t&é mos pérsériten. Pagesat e kryera ndaj né ményré té pa drejté,
duhet té rishikohen dhe t'i kthehen buxhetit té komunés.
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444 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e subvencioneve dhe transfereve ishte 255,315€, ndérsa pér
vitin fiskal 2014 ishin shpenzuar 203,586€, apo 80%.

Komuna me datén 03/04/2014, kishte miratuar njé rregullore té brendshme mbi ndarjen e

subvencioneve.

Ne kemi identifikuar disa manggsi si né vijim:

Céshtja 16 - Dhénia e subvencioneve jo né pajtim me rregulloren - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Né 8 (tet€) raste, kryetari ka subvencionuar shuma prej 2,000€ mbi kufijté e
paraparé me rregullore. Sipas nenit 6 dhe 12 té rregullores pér subvencione,
kryetari duhet t& merr pélqim paraprak nga kuvendi i komunés pér vlerat e
pérfituesve individual mbi 1,500€.

Marrja e vendimeve mbi kufijté e pércaktuar té rregullores pér subvencionimin
e personave juridik nga kryetari, nuk ishte né pajtim me kérkesat e rregullores.

Kryetari duhet té siguroj qé subvencionimet té realizohen né pajtueshméri té
ploté me kérkesat e Rregullorés me Nr. 15-400-13203 té datés 03/04/2014, pér
ndarjen e subvencioneve.

Céshtja 17 - Mungesa e raporteve-kthyese nga pérfituesit e subvencioneve- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Me daté 06.05.2014 kuvendi kishte marr vendim pér ndarjen e mjeteve prej
5,500€ si subvencion pér Sindikatén e Punétoreve pér mbulimin e obligimeve té
krijuara nga sindikata pér organizimin e ekskursionit dy ditor né Shqipéri. Me
kété vendim, pérfituesi ishte obliguar qé té raportoj né pérputhje me
specifikacionin e shpenzimeve té aprovuar. Nuk ishte ofruar déshmi lidhur me
destinimin e kétyre mjeteve sipas planit té aprovuar.

Raste té njéjta jané edhe: Subvencionimi i Klubit Futbollit “Ulpiana” né vleré
2,000€, dhe Subvencionimi i fermeréve pér minisera né vleré 141€, KVRL -
Lipjani né vleré 2,000€, KF “Minatori” né vleré 1,000€, “AKV-Lipjani”’ né vleré
2,000€, “Eureka-film” né vleré 2,000€, dhe subvencionimi pér 6 (gjashté)
persona fizik pér ¢éshtje sociale dhe shéndetésore.

Mungesa e raporteve kthyese pér shpenzimin e mjeteve té pérfituara, rrit
rrezikun qé mjetet e planifikuara pér subvencione dhe transfere nuk kané
arritur objektivat e synuara.

Kryetari duhet té sigurojé qé pérfituesit e mjeteve nga subvencionet té
raportojné pér ményrén e shpenzimit té mjeteve, ashtu si¢ parashihet me
rregullore dhe vendime té subvencionimit.
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4.5 Pasurité dhe detyrimet

45.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Menaxhimi i pasurive né Komuné ka treguar pérmirésim té vazhdueshém. Pasurité kapitale mbi
1,000€ té regjistruara né vitin 2013 ishin 173,655,148€, ndérsa deri né fund té vitit 2014 vlera e
pasurive té regjistruara ishte 176,283,313€. Komuna posedon regjistrat e kérkuar sipas rregullores

nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare, dhe kishte arrit t&é bé&jé regjistrimin e

investimeve né vijim.

Céshtja 18 - Procesi i inventarizimit té pasurive - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Komuna kishte formuar komisionin pér vlerésimin dhe inventarizimin e
pasurive jo financiare, me datén 13/01/2015, mirépo ky komision ende nuk
kishin arrit ta pérmbyllé procesin e inventarizimit dhe nuk kishte hartuar
ndonjé raport pérfundimtar.

Né mungesé té raporteve té inventarizimit té fund vitit, menaxhmenti i
komunés nuk mund té konfirmoj ekzistencén dhe funksionalitetin e pasurive
né dispozicion. Kjo mund té rris rrezikun pér ruajtjen, dobésité menaxhuese
me pasurité, madje edhe pér keqpérdorimin dhe humbjen e tyre.

Kryetari duhet té sigurojé se komisioni i inventarizimit té pérfundojé punén e
tij dhe té hartoj raport pérfundimtar pér ekzistencén fizike dhe shkallén aktuale
té funksionalitetit/ pérdorimit té pasurive, dhe rezultatet e inventarizimit t'i
krahasoj me regjsitrat kontabél dhe té bé&j korrigjimet e duhura.
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452 Trajtimi i té arkétueshmeve

Pérshkrim

Komuna nuk kishte nxjerr dhe aplikuar ndonjé politiké adekuate né mbledhjen e borxheve té
mbetura nga vitet paraprake nga tatimi né proné dhe taksa pér ushtrimin e veprimtarisé.

Céshtja 19 - Trajtimi i llogarive té arkétueshme -Prioritet i larté

E gjetura Sipas té dhénave né listén e debitoréve ndaj komunés, llogarité e arkétueshme
me tatimin né proné (2,998,674€), ushtrimin e veprimtarisé né biznes
(578,359€), dhe qiraja pér lokale dhe toka (86,761€).

Rreziku Mos arkétimi i té hyrave té ngarkuara mund té ndikojé né pamundésiné e
komunés pér t'i pérmbushur planet e shpenzimeve, dhe po ashtu, mund té
rezultojé né véshtirési té métutjeshme né arkétimin e té hyrave té ngarkuara.

Rekomandimi 17 Kryetari i Komunés duhet té inicioj njé proces rivlerésimi, ku té gjitha llogarité
do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé¢, shumave domethénése, mundésive
reale pér inkasim dhe ushtrimin e masave administrative (nése ka nevojé).

453 Trajtimi i borxheve

Pérshkrim

Menaxhimi me borxhe né Komuné vazhdon té mbetet sfidé. Konkludimet tona té auditimit jané se
trajtimi i borxheve dhe kontrollet ndaj tyre nuk funksionojné miré.

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2014 ishte 1,028,032€. Kéto
detyrime jané bartur pér t’u paguar né vitin 2015.

Shuma e mbetur e detyrimeve té papaguara éshté mjaft e larté né krahasim me shumén totale té
buxhetit té¢ komunés dhe mund té keté implikime serioze né arritjen e objektivave té vitit 2015,
duke gené se kéto obligime duhet té paguhen nga buxheti i viti 2015.
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Céshtja 20 - Menaxhimi i dobét i borxheve - Prioritet i larté

E gjetura Raporti i obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve pér vitin 2014 ishte
1,028,032€. Detyrimet pér paga dhe méditje 263,781€, mallra, shérbime dhe
komunali 230,576€, subvencione 3,300€ dhe investime kapitale 531,373€.

Rreziku Obligimet e médha té papaguara, rrisin rrezikun se planet e ardhshme té
shpenzimeve nuk mund té arrihen pér shkak té nevojés pér té paguar borxhet e
mbetura nga vitet e méparshme.

Rekomandimi 18 Pér t'iu shmangur hapjes sé kontesteve gjyqésore dhe ekzekutimit té pagesave
direkte nga Thesari, Kryetari duhet té trajtoj me kujdes kété situaté, dhe té merr
masat e duhura qgé té planifikoj buxhetin e duhur pér likuidimin e borxheve si
dhe té parandaloj hyrjen né obligime té reja pa zotimin paraprak té fondeve.

4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

Komuna e ka té themeluar NJAB, e cila deri né gusht 2014 i kishte 3 auditoré, ndérsa pas muajit
gusht ka vetém njé auditor. Problemi né lidhje me Auditorin e Brendshém éshté trajtuar te
kapitulli 4.4.2. NjAB kishte hartuar planin strategjik dhe vjetor té auditimit. NJAB pér vitin 2014 ka
planifikuar dhjeté (10) auditime té rregullta. Pér kundér reduktimit té stafit, NJAB kishte arritur ta
pérmbush planin duke i finalizuar 10 raporte té rregullta.

Auditori i brendshém kishte planifikuar auditime me rrezik té larté, si né fushén e té hyrave,
prokurimit, shpenzimeve dhe menaxhimin e pasurive komunale.

Raportet e finalizuara jané:

e Auditimi i procedurave & prokurimit (Fushéveprimi; viti 2013);
e Auditimi i hyrave té tatimit proné (Fushéveprimi; viti 2013);

e Auditimi i mallrave dhe shérbimeve né shéndetési (Fushéveprimi; viti 2013 janar-shkurt
2014);

¢ Auditimi i menaxhimit té veturave zyrtare (Fushéveprimi; viti 2013 /janar-prill 2014);
e Auditimi i zyrés sé thesarit (Fushéveprimi; viti 2013 /janar -prill 2014);
e Auditimi i hyrave né drejtoriné e shéndetésisé (Fushéveprimi; viti 2013);

e Auditimi i hyrave né drejtoriné e gjeodezisé, kadastér dhe proné (Fushéveprimi; Maj 2013-
korrik 2014);
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e Auditimi i hyrave nga taksat pér leje pune dhe taksat pér dhénien e tokave dhe lokaleve

komunale né shfrytézim, (Fushéveprimi; Qershor 2013-Gusht 2014);

e Auditimi i shpenzimeve né administratén komunale, (Fushéveprimi; Tetor 2013-Tetor

2014); dhe

e Regjistrimi dhe menaxhimi i pasurive komunale, (Fushéveprimi; Néntor 2013-Néntor

2014).

Céshtja 21 - Zbatimi i ploté dhe funksional i Sistemit té Auditimit té Brendshém - Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Ne kemi vérejtur se menaxhmenti nuk kishte trajtuar me kujdesin e duhur
rekomandimet e dhéné nga NJAB, dhe si rezultat, vetém njé numér i
rekomandimeve ishte zbatuar né drejtorité e audituara. Gjithashtu, Komiteti i
Auditimit nuk kishte adresuar ¢éshtjet e ngritura nga NJAB dhe nga auditimi i
jashtém, pér faktin se ky komitet éshté themeluar me 05/09/2014 dhe kishte
mbajtur vetém dy takime. Po ashtu, komiteti i auditimit akoma nuk hartuar
statutin qé pércakton objektivat dhe fushéveprimin e tij.

Mos pérgatitia e njé plani konkret nga menaxhmenti pér adresimin e
rekomandimeve té dala nga NJAB, rrité rrezikun qé dobésité e identifikuara té
mos korrigjohen, dhe rekomandimet e njéjta nga viti né vit, té pérseriten.

Kryetari duhet té siguroj plan konkret ku do té pércaktoj se se do té reagoj né
gjetiet dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém. Céshtjet e
ngritura nga auditimi i brendshém duhet té diskutohen dhe adresohen nga té
gjitha nivelet e menaxhimit. Komiteti i Auditimit té hartoj statutin ku
spefikohet fushéveprimi dhe objektivat, dhe mbi kété, béj njé plan pune ku do
t'i pércaktoj agjendat e punés dhe temat qé do t'i trajtoj gjaté vitit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t€é marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e 1lojit t&é modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit t&¢ Céshtjes duhet:

e Té& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e T&é pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢ ‘pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet e
adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

2. Pasqyrat
Financiare

Kryetari duhet té analizoj arsyet pér keq deklarimet lidhur me
pagesat nga palét e treta dhe té siguroj se pagesat nga palét e
treta té raportohen né ményré té ploté dhe té sakté né PVF-té e
vitit 2014.

Kryetari duhet té analizoj arsyet pse kéto pasuri nuk jané
regjistruar dhe té identifikojé veprimin e duhur pér t’i adresuar
kéto dobési té kontrolleve né ményré qé té mundésojé njé
prezantim té drejté dhe té vérteté té pasurive né vitin 2014.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé kérkesa nga plani i
hartimit t& PVF 2014 pér rishikimin e draft llogarisé nga
menaxhmenti zbatohet me fokus té vecanté né fushat ku
pasqyrat kishin manggési. Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF
lidhur me saktésiné e PVF-ve nuk duhet té dorézohet pa u
siguruar se jané zbatuar té gjitha kontrollet relevante pér PVF-té.

3
Rekomandimet
e vitit paraprak

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se njé plan i rishikuar,
praktik njékohésisht edhe sfidues, éshté hartuar pér té adresuar
rekomandimet e béra nga AP duke caktuar stafin pérgjegjés me
njé fokus fillestar né fushat mé té réndésishme. Zbatimi i kétij
plani duhet té rishikohet nga kryetari né baza mujore.

4.2 Qeverisja e
miré

Kryetari i Komunés duhet té merr masa té shpejta dhe té sigurojé
se njé strukturé e pérshtatshme geverisése éshté zbatuar, pérmes
sé cilés menaxhmenti i larté éshté i informuar pér manggsité e
kontrollit dhe né ményré aktive i menaxhon ato.
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4.3 Planifikimi | Kryetari duhet té siguroj se procesit t&€ buxhetimit i parapriné njé X
dhe realizimii | analizé e ploté dhe vlerésim kritik pér té gjitha kategorité, me
hyrave fokus té veganté, projektet kapitale. Kryetari duhet t& monitoroj

performancén buxhetore né baza periodike dhe té adresoj
pengesat qé dalin né proces pér realizimin e projekteve kapitale
né ményré qé té sigurohet se projektet po realizohen dhe
objektivat po arrihen.

4.4 Te hyrat Kryetari i Komunés duhet té rishikoj sistemet ekzistuese pér t&é X
konfirmuar nése mekanizmat qé ka vendosur komuna pér
mbledhjen e té hyrave jané duke funksionuar né ményré
efektive. Né té kundértén, té ndérmarr veprime shtesé qé té
siguroj se tatimet mblidhen né nivelet e parashikuara.

Kryetari i Komunés duhet té rishqyrtoj né Asamblené komunale X
¢éshtjen e kontratave té skaduara, dhe aty ku e vleréson té
arsyeshme, té vazhdoj kohézgjatjen e kontratave. Né té
kundértén, té ndaloj shfrytézimin e pronave publike pér
shfrytézuesit qé nuk posedojné kontratat valide.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se do merren masa té
shpejta qé ky problem té adresohet me prioritet. Rastet si té tilla
duhet té trajtohen veg e veg, dhe té vlerésohet nése kéto objekte
mund té legalizohen dhe cilat prej tyre duhet té rrénohen. Po
ashtu, éshté e nevojshme gé planet rregullative té diskutohen
dhe miratohen, né ményré qé investitorét, t’iu shmangen
ndértimeve pa leje. Duhet té ndérmerren masa administrative
sipas nevojés.

4.5 Shpenzimet | Kryetari i Komunés duhet té zbatoj njé rishikim té brendshém qé
té pércaktoj pse kérkesat specifike té prokurimit nuk jané X
adresuar né rastet e mésipérme, dhe té vendos kontrolle shtesé
qé té gjitha dobésité e identifikuara té adresohen né ményré
efektive.
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Kryetari i Komunés duhet té siguroj njé monitorim mé efektiv té
proceseve té prokurimit pérmes menaxherit té prokurimit, né
ményré qé rastet e tilla té mos pérsériten.

Kryetari i Komunés té analizoj arsyet pse vendimet e OSHP-sé
nuk jané zbatuar né kété rast, té shtoje kontrollet tek procesi i
vlerésimit té tenderéve né ményré qé té keté trajtim té barabarté
té OE-ve gjaté vlerésimit té ofertave dhe rastet e tilla t¢ mos
pérsériten.

4.5.3 Pagat dhe | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se kontratat pér puné
méditjet aprovohen vetém nése ka buxhet té mjaftueshém dhe pozita té
lira. Brenda njé periudhe té specifikuar kohore, njé shqyrtim
sistematik i Dosjeve té Personelit duhet té ndérmerret, pér té
siguruar se i téré dokumentacioni i nevojshém éshté pérfshiré
dhe pagesat mbéshteten né dokumentacionin e vlefshém.
4.5.4Subvencio | Kryetari i Komunés duhet qé pa vonesé té miratoj njé Rregullore
net dhe qé specifikon qarté kriteret dhe burimet e subvencioneve.
Transferet Gjithashtu, duhet t'i rishqyrtoj rastet e pérmendura dhe té

pércaktoj pse kontrollet nuk jané aplikuar dhe té vendos
kontrolle shtesé dhe té ndérmerr masa administrative né ményré
qé rastet e tilla té mos pérsériten.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj njé planifikim mé té miré té
shpenzimeve pér subvencione, dhe zbatimi i buxhetit sipas
ndarjeve fillestare, duhet té jeté objektiv i pérhershém i
menaxhmentit.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé té respektohen kriteret e
vendosura né konkurs dhe qé komisioni pér vlerésimin e
aplikueseve éshté i paanshém, i drejté dhe transparent né
pérzgjedhjen e pérfituesve. Duhet té ndérmerren masa
administrative sipas nevojés.
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4.6 Pasurité

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé komisioni i formuar nga
menaxhmenti té vlerésoj té gjitha pasurité qé jané né pronési té X
komunés. Gjithashtu, menaxhmenti duhet t& monitoroj edhe
rezultatet e vlerésimit.

4.6.2 Trajtimii | Kryetari i Komunés duhet té diskutojé me Ministriné e

borxheve Financave dhe Qeveriné se si mund té mbulohen detyrimet. X

5 Sistemi i Kryetari i Komunés duhet té sigurojé aprovimin e Planit té X
auditimit té veprimit duke mbuluar afatet kohore pér adresimin e

brendshém rekomandimeve té auditimit té brendshém dhe formoj komitetin

e auditimit té brendshém né ményré qé t’i ndihmoj né adresimin
e rekomandimeve té dhéna.
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