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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare t& komunés sé Lipjanit pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e Komunés dhe ekipin e tij pér ndihmén e tyre
gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2013 u ndérmor né pérputhje me
Standardet e njohura Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik. Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paragitur né Memon e
Planifikimit té Auditimit, e datés 12.12.2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziget domethénése pér Pasqyrat
Vjetore Financiare, té theksuara né Memon e Planifikimit té Auditimit;

¢ Reagimin ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té¢ méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Komunés (duke pérfshiré

ekzekutimin e buxhetit dhe Auditimin e Brendshém).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga

menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé¢ Auditorit
té Pergjithshém.

Opinioni i Auditorit t&€ Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné
njé pamje té drejt dhe té ploté, me pérjashtim té:

Te Pasqyra e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme - pagesat nga palét e treta,
komuna nuk ka prezantuar drejt vlerén 1,588,153€. Kjo shumé nuk éshté e sakté, pér
shkakun se né totalin e kétyre pagesave ishin pérfshiré edhe bashkéfinancimet nga
Ministrité e linjés né vleré prej 1,162,937€.
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Te raporti i ekzekutimit té buxhetit, komuna ka paragqitur si ndarje té buxhetit vlerén prej
1,949,000€, ndérsa sipas raportit té Free balancit kjo vleré duhet té jeté 1,700,000€. Diferenca
éshte 249,000€.

Theksim i ¢éshtjes

Gjithashtu, déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se evidencat dhe informatat
pér shpalosjet e obligimeve té papaguara dhe pasurive nuk ishin té sakta. Pasaktésité jané:

Né totalin e prezantuar prej 1,246,034€, té obligimeve té papaguara, ishin pérfshiré edhe
83,196€, fatura té muajt janarit té vitit 2014.

Te pérmbledhje e pasurive jo financiare kapitale pasuria e paraqitur me vleré mbi 1,000€, né
PVF ishte 173,655,000€. Kjo pasuri nuk éshté e ploté dhe e sakté pér arsye se kishte pasuri qé
nuk jané regjistruar né regjistrin kontabél dhe nuk jané prezantuar né PVF.

Investimet kapitale ishin té mbivlerésuara pér 53,281€, sepse kjo shumé ishte shpenzuar pér
paga dhe méditje.

(SNISA 200: Opinion i Kualifikuar me theksim té ¢éshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Komunés kishte dizajnuar sistemin e kontrollit té brendshém, por kéto
kontrolle nuk ishin mjaft efektive né disa fusha kyge té menaxhimit financiar. Né vecanti, ne
kemi identifikuar:

e Edhe pse Pasqyrat Vjetore Financiare kishin adresuar shumicén e kérkesave pér
prezantim, Pasqyrat Vjetore Financiare té paraqgitura pér auditim kishin njé numér
léshimesh dhe pasaktésish. Disa jané ndryshuar né versionin final té Pasqyrave
Vjetore Financiare, por menaxhmenti zgjodhi t'i linte disa zéra té pakorrigjuara;

e Rreziqet domethénése qé ishin materializuar ishte Raportimi i gabuar i pagesave nga
palét e treta né shumén prej 1,588,153€. Né totalin e kétyre pagesave pérfshihen edhe
pagesat (bashkéfinancimet) pér projekte té ndryshme té kryera nga MAPL, MASHT
dhe Ministria e Infrastrukturés né vleré prej 1,162,937€;

e Rrezik tjetér domethénés né PVF ishte regjistrimi i gabuar i pasurive, pér arsye se
jané identifikuar pasuri nga ana e komisionit qé nuk jané regjistruar né regjistrat e
pasurive;
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Niveli i implementimit t¢ rekomandimeve nga viti i méparshém éshté shumé i ulté.
Komuna, prej 21 rekomandimeve té dhéna, kishte adresuar plotésisht vetém pesé
prej tyre. Kjo ka shkaktuar qé disa nga dobésité té pérsériten, madje né forma edhe
mé té theksuara;

Ekzekutimi i buxhetit final, ndonése né shkallé totale arrin né 92%, fondet buxhetore
pér investime kapitale ishin shpenzuar né njé shkallé relativisht té ulté (86%), ndérsa
pér mallra dhe shérbime vetém 68%. Kjo kishte ndodhé pér shkak té déshtimit té
planit né mbledhjen e té hyrave vetjake;

Ne kemi vérejtur dobési serioze né nivelin e kontrollit té larté. Problemet i takojné
natyrés sé komunikimit dhe informimit. Ka mungesé té raportimeve té rregullta mbi
mbarévajtjen e operacioneve té pérditshme té komunés;

Trendi jonormal i inkasimit té té hyrave ngrit nevojén e njé planifikimi shumé mé té
miré té burimeve vetjake financiare. Té hyrat e mbledhura né vitin 2013 ishin 8% mé
té médha se ato né vitin 2012, por 30% mé té ulté se né vitin 2011. Duket se komuna
nuk ka konsistencé né planifikim dhe si rezultat i késaj, inkasimi i té hyrave nga
tatimi né proné ishte pér gjysmé meé i ulté sesa ishte planifikuar. Njé menaxhim i
dobét i té hyrave vérehet edhe tek inkasimi i girave pér pronat publike té dhéna né
shfrytézim. Gati 80 mijé euro jané grumbulluar si llogari té arkétueshme nga qiraja;

Prokurimi, gjithashtu, &shté pércjellé me manggsi serioze. Krahas mangésive né
administrimin e procedurave, komuna kishte hyré né kontrata prej 5,9 milionésh,
duke zotuar vetém 1,7 miliong;

Pér shkak té déshtimeve té kontrolleve menaxheriale, né fund té vitit komuna ka
prezantuar obligime té pa paguara pér paga prej 288,474€, pér shkak té mbetjes sé
disa punonjésve arsimor jashté listés sé pagave. Jané identifikuar edhe pa rregullsi t&
pagesave té pushimeve té lehonisé;

Menaxhimi i dobét i subvencioneve éshté reflektuar me pagesat pa bazé té qarté
ligjore, duke iu shmangur zbatimit té kritereve té pércaktuara si dhe duke kryer
pagesa pér mallra dhe shérbime pérmes subvencioneve; dhe

Adresimi i dobét i rekomandimeve té auditimit t& brendshém, té cilat kané rezultuar
me pérséritjen e rekomandimeve, dhe dobésive dhe manggsive sistematike.

Rekomandimet kryesore té Auditorit té Pérgjithshém jané si né vijim:

Kryetari duhet té sigurojé:

Q& né procesin e hartimit té Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 té pérfshihet
rishikimi nga menaxhmenti i draft pasqyrave me fokus té vecanté né fushat qé
konsiderohen me rrezik té larté pér gabime dhe/ose fushat ku gabimet jané
identifikuar né vitet e méparshme. Stafi pérgjegjés pér pérgatitien e Pasqyrave
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Vjetore Financiare duhet té keté kompetencén e duhur profesionale, ose té ndjeké
trajnime shtesé né kété fushg;

e Q¢é plani i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé sakté afatet kohore pér adresimin e
rekomandimeve té béra nga Auditori i Pérgjithshém, me stafin pérgjegjés té
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme;

e Se procesit t& pérgatitjes sé buxhetit i parapriné njé vlerésim rigoroz qé plotésisht
pasqyron té gjitha informatat relevante, duke pérfshiré shpenzimet kundrejt té
hyrave gjaté vitit té kaluar dhe ndryshimet qé priten gjaté vitit, etj. Monitorim efektiv
gjaté vitit duhet té zbatohet dhe veprimet e duhura té merren pér té adresuar
variancat kundrejt shpenzimeve té planifikuara;

e Masa té shpejta dhe té sigurojé se njé strukturé e pérshtatshme geverisése &éshté
zbatuar, pérmes sé cilés menaxhmenti i larté éshté i informuar pér mangésité e
kontrollit dhe né ményré aktive i menaxhon ato;

e Njé rishikim sistematik dhe té pércaktoj pengesat né rritjen e té hyrave vetjake dhe
reduktimin e nivelit té borxheve historike dhe té identifikoj mundésité e
pérmirésimit té situatés aktuale. Komuna duhet t'u referohet komunave tjera té
ngjashme dhe té zbatoj praktikat efektive té tyre nése ato mund té zbatohen nén
kushtet e njéjta;

e Njé vlerésim té detajuar té procesit té Prokurimit dhe kontrollit pér té kuptuar se pse
dobésité vazhdojné té shfagen dhe té identifikojé veprimet qé duhen zbatuar pér ti
adresuar kéto dobési;

e Dubhet té diskutojé me Ministriné e Financave dhe Qeveriné se si mund té mbulohen
detyrimet;

e Se kontratat pér puné aprovohen vetém nése ka buxhet té mjaftueshém dhe pozita té
lira, si dhe t'i shqyrtoj rastet e identifikuara t& mos pagesave té stafit. Po ashtu, duhet
té merr masa té shpejta pér hartimin e njé rregulloreje té subvencioneve, té rishikoj
pagesat e parregullta dhe pse kriteret ekzistuese nuk jané zbatuar, dhe té vendos
kontrolle shtesé pér té siguruar qé rastet e tilla té mos pérsériten edhe né té ardhmen;
dhe

e Se té gjitha nivelet menaxhuese do té marrin né konsiderim késhillat dhe
rekomandimet e auditimit té brendshém, si dhe heré pas here té monitoroj procesin
nése auditimi i brendshém po i arrin efektet.

Pérgjigja nga Menaxhmenti - auditimi pér 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha gjetjet e auditmit dhe &éshté zotuar se do t'i adresoj
rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Menaxhmentit té pérgatis Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF) sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin
Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike.
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té
rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF dhe té dhénave tjera financiare si
dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare
pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o DPér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té cilén mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé gqé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do t'i raportohen vegmas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné
dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim
parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.
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2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i kualifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné
njé pamje té drejt dhe té ploté, me pérjashtim té:

Te Pasqyra e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme - pagesat nga palét e treta,
komuna nuk ka prezantuar drejt vlerén 1,588,153€. Kjo shumé nuk éshté e sakté, pér
shkakun se né totalin e kétyre pagesave ishin pérfshiré edhe bashkéfinancimet nga
Ministrité e linjés né vleré prej 1,162,937€.

Te raporti i ekzekutimit té buxhetit, komuna ka paraqitur si ndarje té buxhetit vlerén prej
1,949,000€, ndérsa sipas raportit té Free balancit kjo vleré duhet té jeté 1,700,000€. Diferenca
éshté 249,000€.

Theksim i ¢éshtjes

Gijithashtu, déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se evidencat dhe informatat
pér shpalosjet e obligimeve té papaguara dhe pasurive nuk ishin té sakta. Pasaktésité jané:

Né totalin e prezantuar prej 1,246,034€, té obligimeve té papaguara, ishin pérfshiré edhe
83,196€, fatura té muajt janarit té vitit 2014.

Te pérmbledhje e pasurive jo financiare kapitale pasuria e paraqitur me vleré mbi 1,000€, né
PVF ishte 173,655,000€. Kjo pasuri nuk &éshté e ploté dhe e sakté pér arsye se kishte pasuri qé
nuk jané regjistruar né regjistrin kontabél dhe nuk jané prezantuar né PVF.

Investimet kapitale ishin t& mbivlerésuara pér 53,281€, sepse kjo shumé ishte shpenzuar pér
paga dhe méditje.

(SNISA 200 Opinion i Kualifikuar me theksim té ¢éshtjes).
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, té datés 12.12.2013, ishin identifikuar dy rrezige
domethénése: até pér regjistrimin e pasurive dhe shpalosjen e pagesave nga palét e treta.

Kéto jané rrezige té anomalive materiale, nga té cilat mund té rezultojé njé opinion i
modifikuar, pérfshiré Theksimin e Céshtjes.

Rreziku i anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me regjistrimin dhe
prezantimin e pasurive, identifikimin e pagesave nga palét e treta dhe prezantimin e tyre né
PVF-t¢ ka ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk kishte ndérmarré veprime pér té
adresuar rreziget e paraqitura.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 1 - Prezantim i gabuar i pagesave nga palét e treta

E gjetura

Gjaté ekzaminimit té PVF-ve, né shtyllén e pagesave nga palét e treta, kemi vérejtur se
komuna ka regjistruar shumén prej 1,588,153€. Kjo shumé nuk éshté e sakté, pér shkakun se
né totalin e kétyre pagesave jané pérfshiré edhe bashkéfinancimet pér projekte té ndryshme
nga MAPL, MASHT dhe Ministria e Infrastrukturés né vleré prej 1,162,937€.

Kéto vlera té shpenzuara jané té regjistruara si shpenzime népér evidencat kontabél té kétyre
ministrive, dhe megenése jané béré nga Llogaria e Vetme e Thesarit, nuk mund té trajtohen
si pagesa té paléve té treta. Keq pohimi material lidhur me kéto pagesa mund té shpie né
modifikimin e opinionit.

Rekomandimi1l Prioriteti i larté - Kryetari duhet té analizoj arsyet pér keq deklarimet
lidhur me pagesat nga palét e treta dhe té siguroj se pagesat nga palét e
treta té raportohen né ményré té ploté dhe té sakté né PVF-té e vitit 2014.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 2 - Pasurité nén pronési té komunés nuk jané identifikuar dhe regjistruar né
ményrén e duhur, duke rezultuar késhtu né anomali materiale né shénimet e pasurive né
PVF
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E gjetura

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar se a jané
regjistruar té gjitha pasurité qé jané né pronési té komunés né regjistrat e pasurive. Né
memon e auditimit t& ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla menaxhmentit pér veprimin qé
nevojitet pér té siguruar qé shifra e pasurive né PVF té jeté e sakté. Megjithaté, rreziku i
identifikuar éshté materializuar pasi qé menaxhmenti nuk ka arritur té aplikojé
pérmirésimet e nevojshme né kontrollin e brendshém dhe ne kemi konfirmuar gqé vlerat e
pasurive té prezantuara né PVF jané té pasakta, pér arsye se jané identifikuar pasuri nga
ana e komisionit qé nuk jané regjistruar né regjistrat e pasurive.

Rekomandimi 2 Prioritet i larté - Kryetari duhet té analizoj arsyet pse kéto pasuri nuk
jané regjistruar dhe té identifikojé veprimin e duhur pér t'i adresuar kéto
dobési té kontrolleve né ményré qé té mundésojé njé prezantim té drejté
dhe té vérteté té pasurive né vitin 2014.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi
PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare (RrF) nr. 03/2013;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1.-048;

e DPVF jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né Ministriné e
Financave (MF);

e PVFjané nénshkruar nga ZKA (Kryetari i Komunés) dhe ZKF;
e PVF jané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe;
e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Komuna ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore né Kuvendin
Komunal dhe njé kopje tek Ministri i MF gjaté vitit 2013.

Ne kemi identifikuar mos pajtueshmériné si né vijim:

Né draft PVF ishte e nevojshme gé té béheshin disa korrigjime financiare dhe ne kemi dhéné
edhe disa sugjerime té tjera pér té pérmirésuar kéto pasaktési. Megjithaté, korrigjimet e
duhura nuk jané béré. Marré parasysh até qé u tha mé lart - Deklarata e béré nga ZKA dhe
Zyrtari Kryesor Financiar, me dorézimin e draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet si
e mangét pér pjesén e pagesave nga palét e treta, ekzekutimin e buxhetit, obligimet e pa
paguara dhe pasurité.
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Céshtja 3 - Procesi i pérgatitjes sé Pasqyrave vjetore financiare - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Te neni 12 Pasqyra e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme tek
shtylla - pagesat nga palét e treta komuna nuk ka prezantuar drejt vlerén
1,588,153€. Pér mé shumé referoju kapitullit 2.2 té kétij raporti.

Te neni 13 Raporti i ekzekutimit té buxhetit, te shénimi 16 shtylla e
buxhetit final, komuna ka paraqitur si ndarje té buxhetit vlerén prej
1,949,000€, ndérsa sipas raportit té Free balancit kjo vleré duhet té jeté
1,700,000€. Diferenca éshté 249,000€.

Investimet kapitale ishin té mbivlerésuara pér 53,281€, sepse kjo shumé
ishte shpenzuar pér paga dhe méditje.

Shénimi 31 Pasqyra e obligimeve té papaguara - Né totalin e prezantuar
prej 1,246,034€, si obligime té mbetura, ishin pérfshiré edhe 83,196€,
fatura té muajt janarit té vitit 2014.

Te shénimi 30 Pérmbledhje e pasurive jo financiare kapitale pasuria e
paragitur me vleré mbi 1,000€, né PVF éshté 173,655,000€. Kjo pasuri nuk
éshté e ploté dhe e sakté pér arsye se jané konfirmuar pasuri nga ana e
komisionit komunal qé nuk jané regjistruar né regjistrin kontabél dhe
nuk jané prezantuar né PVF,

Pasqyrat vjetore financiare nuk jané té plota, sidomos tek pagesat nga
palét e treta, raportimi i shpenzimeve dhe pjesa e pasurive. Regjistrat e
kontabilitetit jané té pamjaftueshém pér té mbéshtetur vendimin e
menaxhmentit pér té béré proceset dhe konsideratat e gjera buxhetore.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé kérkesa nga plani i hartimit té
PVF 2014 pér rishikimin e draft llogarisé nga menaxhmenti zbatohet me
fokus té vecanté né fushat ku pasqyrat kishin manggsi. Deklarata e béré
nga ZKA dhe ZKF lidhur me saktésiné e PVF-ve nuk duhet té dorézohet
pa u siguruar se jané zbatuar té gjitha kontrollet relevante pér PVF-té.
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2.4 Pajtueshméria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérveg hartimit t&¢ PVF-ve, nga Komuna kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té
jashtém si né vijim:

e Kérkesa Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale né MF;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;

e Raporti i vetévlerésimit sipas rregullave té¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
(MFK-sé&);

e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohé;
e Plani i veprimit pér implementimin e rekomandimeve; dhe
e Raportet mbi borxhet e dorézuara né MF.

Ne nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto, pasi qé komuna i ka pérmbushur té
gjitha obligimet pér raportim té jashtém. Po ashtu, plotésimi i kérkesave ka qené i cilésisé sé
miré dhe né pajtim me afatet kohore qé jané kérkuar.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i Komunés kishte pérgatitur Planin e Veprimit lidhur pér zbatimin e
rekomandimeve dhe ne kemi vérejtur se pjesa mé e madhe e rekomandimeve té vitit
paraprak nuk ishin adresuar. Pér njé pérshkrim té ploté té rekomandimeve dhe se si jané
adresuar ato, shih Shtojcén II.

Pérshkrimi
Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2012 kishte rezultuar né 21 rekomandime.

Né fund té auditimit ne kemi vérejtur se pesé rekomandime ishin adresuar plotésisht; tri
ishin adresuar pjesérisht apo jané né proces té adresimit, dhe 13 nuk ishin adresuar.

Céshtja4 - Adresim i dobét i rekomandimeve té vitit paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit t& kaluar ishin adresuar, sepse
Menaxhmenti nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té¢ menaxhuar
dhe monitoruar ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP-sé.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet
financiare kyce, si Menaxhimi financiar dhe kontrolli kané rezultuar né:

e Menaxhim jo i miré i buxhetit;

e Mungesé e kontrolleve té mjaftueshme né planifikimin dhe
inkasimin e té hyrave;

e Jo efikasiteti i vazhdueshém organizativ dhe vlera e dobét pér
para né praktikat e prokurimit;

e Pagesa té parregullta té faturave dhe té subvencioneve; dhe

e Hyrja né kontrata pa zotimin e fondeve, pranimi i stafit pértej
buxhetit té€ aprovuar, etj.

Rekomandimi4 Kryetari i Komunés duhet té siguroj se njé plan i rishikuar, praktik
njékohésisht edhe sfidues, éshté hartuar pér té adresuar rekomandimet e
béra nga AP duke caktuar stafin pérgjegjés me njé fokus fillestar né
fushat mé té réndésishme. Zbatimi i kétij plani duhet té rishikohet nga
kryetari né baza mujore.

15



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe
rezultateve nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té
identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ne konsiderojmé se kontrollet
jané té dizajnuara miré, mirépo nuk po zbatohen né praktiké dhe nuk po funksionojné né
ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke pérfshiré rolin e ndérmarré nga
Auditimi i Brendshém dhe Komiteti i Auditimit.

Ne gjithashtu kemi marré né konsideraté veté-vlerésimin e Komunés té ndérmarré né
kuadér té MFP né lidhje me veté-vlerésimin e KBFP.

Ne kemi gjetur se nevojitet njé pérmirésim i dukshém i kontrolleve né té gjitha fushat, né
ményré qé té parandalojné qé komuna té keté humbje financiare, vleré té dobét pér parané
dhe menaxhim jo efektiv té aktiviteteve operative. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé
pérmirésime jané: Paga dhe Méditje, Prokurimi, Té hyrat, Subvencionet, Menaxhimi i
pasurisé dhe Obligimet e papaguara.
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4.2 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

financiare funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e

duhur tek menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj

problemeve operative té identifikuara.

Céshtja 5 - Dobési né kontrollet e menaxhmentit té larté - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi gqé ne i kemi béré kontrolleve menaxheriale té zbatuara né
sistemin financiar kryesor té komunés ka nxjerré né pah se dobésité né
kontrollet e nivelit té larté jané serioze. Problemet i takojné natyrés sé
komunikimit dhe informimit. Mungesa e raportimeve té rregullta mbi
mbarévajtjen e operacioneve té pérditshme té komunés ka shkaktuar
dobési domethénése né menaxhim, qé pér pasojé kané patur parregullsité
e identifikuara mé lart né pérmbledhje t&é kétij raporti.

Cilésia e dobét e raportimit financiar tek menaxhmenti i larté redukton
aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar né ményré aktive aktivitetet e
komunés dhe démton kontrollin efektiv buxhetor. Kjo mund té rezultojé
né deficit ose suficit t&€ paplanifikuar dhe té vonojé veprimet e nevojshme
pér ti adresuar ato. Pérvec késaj, shfagja e parregullsive potenciale
mbetet rrezik i vazhdueshém.

Kryetari i Komunés duhet té merr masa té shpejta dhe té sigurojé se njé
strukturé e pérshtatshme geverisése éshté zbatuar, pérmes sé cilés
menaxhmenti i larté éshté i informuar pér mangésité e kontrollit dhe né
ményré aktive i menaxhon ato.
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4.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2013 2012 2011
fillestar Final' Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 11,993,341 | 12,305,133 | 11,269,304 | 11,351,262 | 11,665,699

Granti i Qeverisé -Buxheti | 10,293,341 | 10,293,341 | 10,156,396 | 10,140,584 | 9,874,397

Té bartura nga viti 248562 | 232968 | 313996 | 479,741

paraprak? -

Té hyrat vetanake? 1,700,000 | 1,700,000 822,940 880,766 | 1,280,050
Donacionet e brendshme 5,848 0 10,000 0
Donacionet e jashtme 57,382 57,000 5,916 31,511

Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, éshté mé i larté pér 311,792€. Kjo rritje éshté
rezultat i donacioneve vendore, té jashtme dhe té hyrave té bartura nga viti paraprak.

Né vitin 2013 komuna ka shpenzuar 92% té buxhetit final ose 11,269,304€, pérderisa né vitin
2012 buxheti ishte shpenzuar 95%, qé mund té konsiderohet si njé performancé mjaft e miré
buxhatore.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave

2Té hyrat vetanake té¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

3 Té hyrat komunale té planifikuara dhe té mbledhura né vitin aktual qé éshté pérdorur nga entiteti pér
financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- shpenzimi ndaj buxhetit

(né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
CrsteHm fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 11,993,341 | 12,305,134 | 11,269,304 | 11,351,262 | 11,665,699

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 6,780,898 | 6,789,328 6,738,235 | 6,744,399 6,580,682

Mallrat dhe Shérbimet 1,199,710 | 1,193,056 815,574 742,386 752,815

Shérbimet komunale 256,500 256,594 204,747 119,972 130,708

Subvencionet dhe 150,000 | 184,866 179,550 | 138,064 88,273

Transferet

Investimet Kapitale 3,606,233 3,881,290 3,331,198 3,606,441 4,113,221

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Rritja e buxhetit te Investimet Kapitale ishte béré njé pjesé nga té hyrat e bartura né vleré

prej 212,000€, dhe 63,000€ prej donatoréve. Buxheti te kjo kategori ishte shpenzuar 86%.
Mosrealizimi i 500,000€ té planifikuara nga té hyrat vetanake kishte ndikime direkte né
realizimin e projekteve kapitale. Nga tabela shihet se komuna ishte shumé mé efektive
né realizimin e projekteve kapitale né dy vitet paraprake.

Buxheti pér mallra dhe shérbime ishte reduktuar pér 6,654€. Pavarésisht reduktimit pér
kéte kategori, gjaté vitit jané shpenzuar vetém 68% e buxhetit. Kjo tepricé buxhetore ka
rezultuar nga fakti se komuna nuk kishte béré kalkulimet e sakta té fondeve té duhura
pér kété kategori shpenzimesh.

Rritja e buxhetit pér kategoriné e Subvencioneve dhe Transfereve kishte ndodhur me
rishikim té buxhetit prej 35,000€. Kjo rritje éshté si rezultat i transferit té mjeteve nga
kategoria Mallra dhe Shérbimeve dhe nga té hyrat e bartura prej vitit paraprak.

Asnjé vit té hyrat vetanake nuk shpenzohen né térési, si rezultat direkt i mos ekzekutimit té

buxhetit, duke pasur parasysh se té hyrat vetanake jané burimi i fundit financiar i pérdorur.
Né vitin 2014 vlera e bartur e té hyrave ka gené mbi 395,000€.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té mbledhura né 2013 (né euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
€rs Fillestar Final Pranimi Pranimi Pranimi
Té hyrat vetanake 1,700,000 | 1,700,000 1,202,414 1,111,359 1,570,134

Si¢ shihet nga tabela, té hyrat e planifikuara pér vitin 2013 jané 1,700,000€, ndérsa pranimet e

té hyrave ishin 1,202,414€ apo 71% duke pérfshiré edhe gjobat e gjykatave dhe dénimet e

policisé. Pjesa kryesore e té hyrave ishin realizuar nga tatimi né proné (41%). Pérqindja e

realizimit té hyrave &éshté relativisht e ulét. Variancat e shumave né mbledhjen e té hyrave né

tri vitet e fundit jané t& dukshme. Ka njé rritje né krahasim me vitin 2012, por njé rénie

shumé té theksuar né krahasim me vitin 2011.

Né anén tjetér, listat e debitoréve ndaj komunés kané kaluar shifrén prej 3.4 milioné, qé

paraget njé shumé domethénése. Gjendja e llogarive té arkétueshme éshté né rritje té

vazhdueshme.

Céshtja 6 - Planifikimi dhe ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Buxheti, né vecanti, pér investime kapitale, dhe mallra dhe shérbime nuk
ishte planifikuar miré dhe nuk ishte bazuar né trendin e shpenzimeve té
realizuara né vitet e kaluara pér kategorité pérkatése. Nuk kishte njé plan
té miré as pér alokimin e fondeve gjaté vitit. Rreth 52% e buxhetit pér
investime kapitale ishte shpenzuar né tremujorin e fund vitit.

Ekziston njé mospérputhje e lart¢ né mes planit dhe shpenzimeve.
Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe ekzekutimi i ulét né kategorité e
pérmendura, mund té rezultoj¢ né mos arriten e objektivave
organizative (shpenzimeve té planifikuara) dhe financimin e detyrimeve
té vitit aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém.

Kryetari duhet té siguroj se procesit té buxhetimit i parapriné njé analizé
e ploté dhe vlerésim kritik pér té gjitha kategorité, me fokus té vecanté,
projektet kapitale. Kryetari duhet t& monitoroj performancén buxhetore
né baza periodike dhe té adresoj pengesat qé dalin né proces pér
realizimin e projekteve kapitale né ményré qé té sigurohet se projektet po
realizohen dhe objektivat po arrihen.
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4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

Té hyrat e gjeneruara né vitin 2013 ishin 1,202,414€. Zérat kryesor qé pérbéjné shumat e

mbledhura jané: Té hyrat nga tatimi né proné; Licenca tjera pér afarizém etj.

Céshtja 7 - Tatimi né proné - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Komuna pér vitin 2013 kishte faturuar 18,925 obligues té tatimit né
proné né vleré 1,009,798€, ndérsa kishte arritur té inkasoj 493,668€, as
gjysmén e shumés sé faturuar. Ne kemi testuar 13 mostra me vleré
58,361€, ku komuna kishte lidhur marréveshje me obliguesit tatimor pér
t'i kryer obligimet me késte, dhe kemi vérejtur se kéta obligues kishin
paguar vetém késtin e paré me vleré prej 16,036€. Komuna nuk kishte
trajtuar kété ¢éshtje né ményré sistematike, dhe pagesat e aranzhuara
nuk ishin realizuar.

Duke gené se tatimi né proné éshté burimi kryesor i té hyrave té
komunés, déshtimi né planin e inkasimit ka ndikime direkte edhe né
realizimin e projekteve kapitale dhe financimeve tjera té parashikuara
nga ky burim.

Kryetari i Komunés duhet té rishikoj sistemet ekzistuese pér té
konfirmuar nése mekanizmat qé ka vendosur komuna pér mbledhjen e té
hyrave jané duke funksionuar né ményré efektive. Né té kundértén, té
ndérmarr veprime shtesé qé té siguroj se tatimet mblidhen né nivelet e
parashikuara.
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Céshtja 8 - Lejet e ndértimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna nga lejet e ndértimit kishte planifikuar qé té realizoj 150,000€,
ndérsa kishte inkasuar 17,744€ apo 12% bazé diskutimeve qé kemi pasur
me personat pérgjegjés kané théné se Ministria e Financave na ka ngritur
planifikimin pér té hyra pér vitin 2013 dhe kjo pastaj ka rezultuar qé mos
keté njé realizim té kénagshém nga kjo kategori.

Duke u bazuar né raportin e inspektoratit gjaté vitit 2013 ishin
identifikuar 27 raste té ndértimeve pa leje, mirépo inspektorati nuk ka
nxjerr aktvendime pér rrénimin e kétyre objekteve dhe as qé ishin
inkasuar taksat pér ndértime.

Ne kemi vérejtur se objekti kolektiv Dino Sh.P.K. nuk ishte pajisur me
leje t& ndértimit arsyeja sipas aktvendimit ishte se nuk i plotésonte
kushtet ndértimore, ndérsa sipas raportit té inspektoratit ndértimi ishte
pérfunduar pa u pajisur me leje té ndértimi me etazhitet (B+P+7). Po
ashtu, né njé rast njé person fizik kishte aplikuar pér leje ndértimi objekt
kolektiv me etazhitet (B+P+6 dhe B+P+1) objekti nuk ishte pajisur me leje
té ndértimit pér arsye se nuk i plotésonte kushtet e ndértimit, ndérsa
sipas inspektoratit punimet vec kishin pérfunduar.

Ndértimi i objekteve pa leje ka ndikime negative né degradimin e planit
hapésinor dhe zhvillimor té komunés. Pérveg késaj, shmangia nga
pagesat e taksave pér leje ndértimore ndikon né realizimin e ulté té té
hyrave vetjake, dhe rrjedhimisht, edhe né vetéfinancimin e projekteve
tjera té infrastrukturés pércjellése pér kéto objekte.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se do merren masa té shpejta qé ky
problem té adresohet me prioritet. Rastet si té tilla duhet té trajtohen veg
e veg, dhe té vlerésohet nése kéto objekte mund té legalizohen dhe cilat
prej tyre duhet té rrénohen. Po ashtu, éshté e nevojshme qgé planet
rregullative té diskutohen dhe miratohen, né ményré qé investitorét, t'iu
shmangen ndértimeve pa leje. Duhet t&é ndérmerren masa administrative
sipas nevojés.
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Céshtja 9 - Té hyrat nga pronat e dhéna me qira - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Planifikimi i t& hyrave nga qiraja ishte 71,000€, kurse realizimi 48,138€.
Prej tyre, 69% jané realizuar vetém gjaté muajit dhjetor.

Komuna kishte lidhur 62 kontrata pér giradhénie té tokave dhe lokaleve
afariste. Prej tyre, 51 giramarrés kishin borxhe té grumbulluara dhe té
papaguara prej 79,029€. Komuna kishte ndérpreré kontratat pér 19 raste,
mirépo ende nuk jané ndérmarr hapa pér mbledhjen e borxheve té
mbetura nga té tjerét.

Komuna ka kontrolle té dobéta mbi pronat e veta. Mungesa e veprimeve
me kohé pér inkasimin e girave mujore dhe azhurnimin e kontratave pér
shfrytézim té pronés komunale, rrité rrezikun qé shfrytézuesit e kétyre
lokaleve t&¢ mos kryejné obligimet financiare ndaj komunés dhe kéto
borxhe té béhen té pa mbledhshme apo té shndérrohen né borxhe té
kéqija.

Kryetari i Komunés duhet té rishqyrtoj né Asamblené komunale ¢éshtjen
e kontratave té skaduara, dhe aty ku e vleréson té arsyeshme, té vazhdoj
kohézgjatjen e kontratave. Né té kundértén, té ndaloj shfrytézimin e
pronave publike pér shfrytézuesit qé nuk posedojné kontratat valide.
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4.5 Shpenzimet

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Komuna ndonése ka té dizajnuara kontrolle formale mbi shpenzimet, nga testimet tona ka
rezultuar se ato nuk operojné né ményrén e duhur. Nénshkrimi i kontratave pa zotime té
mjaftueshme, shpérblimi i ofertuesve té papérgjegjshém, jané vetém disa raste qé
pérshkruajné déshtimin e kontrolleve.

Shpenzimet qé kané kaluar népérmjet procedurave té prokurimit pér vitin 2013 ishin né
vleré prej 3,681,096€.

Ne kemi analizuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né Programin
pér Investime Publike (PIP) dhe né kornizén afatmesme té shpenzimeve. Gjithashtu kemi
rishikuar nése ka ndodhur ndonjé ndryshim lidhur me projektet e parapara gé té realizohen
gjaté vitit. Ne kemi vlerésuar se nuk éshté respektuar né pérpikéri sistemi i PIP-it pasi qé ka
raste kur kontratat e nénshkruara pér vitin 2013 kané gené té parapara me PIP, por pér kéto
kontrata nuk éshté planifikuar buxhet pér vitet e ardhshme (2014 dhe 2015), si¢ éshté rasti
me 19 kontrata té paraqgitura né vijim:

Céshtja 10 - Hyrja né obligime pa disponueshméri té mjeteve, pa zotime té mjaftueshme
dhe shpérblimi i ofertuesve té papérgjegjshém - Prioritet i larté

E gjetura Te kontrata “Ndértimi i shkollés né Bujari” me vleré 392,844€, mungon
deklarata mbi disponueshméria e mjeteve. Zotimi pér kété kontraté ishte
béré vetém 3,035€. Buxhet i paraparé pér kété projekt pér vitin 2013 ishte
50,000€, ndérsa pér vitin 2014 dhe 2015 nuk ka buxhet té planifikuar pér
tu realizuar kjo kontraté.

Po ashtu Komuna gjaté vitit 2013 kishte nénshkruar 19 kontrata pér
investime kapitale pa mjete té mjaftueshme me vleré prej 5,926,545€.
Gijithsej vlera e parashikuar dhe e zotuar pér kéto kontrata ishte
1,656,867€. Diferenca e kontratave me shumat e zotuara éshté 4,269,678€.

Te kontrata “Servisimi dhe Mirémbajtja e Automjeteve té Institucioneve
Komunale” me vleré 129,559€, njéri nga kriteret e vendosura né njoftimin
pér kontraté ishte gqé operatori ekonomik (OE) té keté kontrata té
punétoréve si dhe pagesat e tatimit té punétoréve pér tre muajt e fundit.
Né dosjen e kompanisé fituese mungonin déshmité se obligimet e
pagesés sé tatimit pér punétorét jané kryer.
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Rreziku

Rekomandimi 10

Hyrja né kontrata pa zotimet pérkatése té fondeve dhe mos planifikimi
adekuat i buxhetit pér projektet shumévjegare rrité rrezikun qé realizimi i
projekteve té déshtoj, si dhe té sjellé komunén né véshtirési financiare,
me mundésiné qé té pérballet edhe me konteste gjygésore. Gjithashtu,
mungesa e deklaratés pér disponueshmérin e mjeteve dhe shmangia nga
kriteret e kérkuara, paraget mangési né administrimin e procedurave.

Kryetari i Komunés duhet té zbatoj njé rishikim té brendshém qé té
pércaktoj pse kérkesat specifike té prokurimit nuk jané adresuar né rastet
e mésipérme, dhe té vendos kontrolle shtesé qé té gjitha dobésité e
identifikuara té adresohen né ményré efektive.

Céshtja 11 - Vlerésim jo i drejt i tenderit- Prioritet i lart

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Te kontrata Asfaltimi i rrugés “Shqipéria dhe Haradin Bajrami” me vleré
2,888,108€, komuna kishte eliminuar OE gé kishte ofruar ¢mimin mé té
liré me arsyetim se ishte i papérgjegjshém. Oferta e OE Eskavatorin dhe
Bascom kishte vlerén 2,289,197€ apo 598,911€ mé liré se oferta e fituesit.
OE me ¢mim mé té liré ishte ankuar né OSHP, ku paneli shqyrtues i
OSHP-sé¢ me datén 16.07.2013 kishte shqyrtuar ankesén dhe kishte
vendosur pér ta kthyer 1éndén né rivlerésim me arsyetimin se operatori i
eliminuar me ¢mim mé té liré ishte i pérgjegjshém pér ato kritere qé éshté
eliminuar. Komuna kishte rivlerésuar edhe njé heré tenderin dhe EO e
njéjté me ¢cmim meé té liré e kishte eliminuar me arsye se nuk i pérmbush
prapé té njéjtat kritere sikurse herén e paré. Pérséri OE me ¢mim mé té
lirée ankohet né OSHP dhe eksperti shqyrtues i OSHP-sé me datén
28.08.2013 jep mendim qgé lénda té shkoj né rivlerésim. Komuna nuk ka
marr parasysh mendimin e ekspertit, dhe me daté 13.09.2013 nénshkruan

kontraté me operatorin qé ofertén e kishte me ¢mim mé té larté.

Mos vlerésimi i drejté i kritereve té vendosura né dosjen e tenderit nga
AK rrit rrezikun qé té shpérblehen ofertat me ¢mim mé té lart dhe
komunés t'i shkaktohen humbje té konsiderueshme financiare.

Kryetari i Komunés té analizoj arsyet pse vendimet e OSHP-sé nuk jané
zbatuar né kété rast, té shtoje kontrollet tek procesi i vlerésimit té
tenderéve né meényré qé té keté trajtim té barabarté té OE-ve gjaté
vlerésimit té ofertave dhe rastet e tilla t& mos pérsériten.
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Céshtja 12 - Kontrolle té dobéta tek procesi i prokurimit - Prioritet i lart

E gjetura Te kontrata “Rregullimi i Kanalizimit Fekal né Fshatin Konjuh” me vleré
90,220€, kemi vérejtur se mungojné kéto dokumente: Deklarata mbi
disponueshmérin e mjeteve, mungon vendimi pér formimin e komisionit
té vlerésimit té ofertave, format standarde mbi njoftimin e eliminimit té
OE-ve. Raporti i vlerésimit éshté i mangét pér arsye se i mungon pjesa
ku komisioni rekomandon se cila kompani éshté fituese e tenderit si dhe
mungon nénshkrimi i menaxherit té prokurimit né kété raport.

Rreziku Déshtimi pér té ndjekur me konsistencé procedurat e prokurimit dhe
udhézuesit pérkatés ka rezultuar qé té lidhen kontrata né ményré jo té
rregullt.

Rekomandimi 12 Kryetari i Komunés duhet té siguroj njé¢ monitorim mé efektiv té
proceseve té prokurimit pérmes menaxherit té prokurimit, né ményré qé
rastet e tilla t& mos pérsériten

452 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet gqé
i nénshkruar listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme gqé mund té
paragiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me
thesarin.

Pér kété kategori testuam 65 mostra ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me
sistemin e payrollit né Ministriné e Administratés Publike (MAP). Po ashtu, kemi shikuar
nése pozitat e zyrtaréve dhe koeficientét jané né pajtuesheméri me formén e sistemit té
payrollit dhe listés sé pagave dhe konstatuam se ¢éshtjet e cekura jané né pajtim me kérkesat
ligjore. Testet tona né kété kategori kané identifikuar ¢éshtjet né vijim:
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Céshtja 13 - Punétorét jashté listés sé pagave dhe kontrolle té dobéta tek procesimi i

pagesave- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Numri i t& punésuarve né arsim, i léné jashté listés sé pagave &éshté rritur
nga 66 sa ishte né vitin 2012 né 71 pér vitin 2013. Obligimet e pa paguara
té pagave sipas PVF-ve ndaj té punésuarve ishin 287,032€.

Tre té punésuar mé 01.09.2012 si punétor teknik né shkollén profesionale
Adem Gllavica me pagé bazé 216€ né muaj ishin paguar sipas gradés
profesor me pagé prej 353€ né muaj. Dy prej tyre deri né muajin shkurt
2013, ndérsa njéri prej tyre deri né fund té vitit 2013 gqé éshté né
kundérshtim me kontratat e nénshkruara.

Né tri, nga 15 rastet e rishikuara té pushimeve té lehonisé té punétoréve
té arsimit nuk ishin béré ndalesat e pagesave si¢ kérkohet me ligjin e
punés. Né dy raste komuna i kishte paguar me 100% té pagés pér 6
mujorin e paré ndérsa pagesa éshté dashté té béhet 70% e pagés bazé.
Rast i njéjté éshté edhe pagesa e ploté e njé punétoreje me pagé 100% e
cila ka shkuar né pushim né muajin shtator 2012 pér té cilén nuk jané
béré fare ndryshimet né payroll.

Mos pagesa e punonjésve pér kontributet e tyre, i sjellé stafin e punésuar
né véshtirési financiare dhe rrit rrezikun e padive gjyqgésore. Kjo do té
rezultonte né kosto financiare pér komunén, duke ndikuar démtimin e
buxhetit dhe proceset e rekrutimit né té ardhmen. Pér rastet e
méposhtme, zyra e personelit nuk ka azhurnuar dosjen e personelit dhe
pér pasojé kané ndodhé pagesa jo korrekte..

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se kontratat pér puné aprovohen
vetém nése ka buxhet té mjaftueshém dhe pozita té lira. Brenda njé
periudhe té specifikuar kohore, njé shqyrtim sistematik i Dosjeve té
Personelit duhet té ndérmerret, pér té siguruar se i téré dokumentacioni i
nevojshém éshté pérfshiré dhe pagesat mbéshteten né dokumentacionin
e vlefshém.
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4.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Shpenzimet e planifikuara pér subvencione dhe transfere gjaté vitit 2013 kané gené 184,866€
ndérsa té realizuara 179,550€. Pér testim kemi marré gjithsej 20 mostra né vleré prej 96,794€,
apo rreth 54%.

Céshtja 14 - Mungesa e bazés ligjore dhe mungesé e raportimeve nga pérfituesit e
subvencioneve - Prioritet i larté

E gjetura Komuna gjaté vitit 2013 nuk kishte njé rregullore té shkruar pér
subvencione dhe transfere.

Me vendim té kryetarit té datés 19.02.2013 ishin ndaré mjete pér
Sindikaté té Punétoreve né vleré prej 28,500€ pér mbulimin e obligimeve
té krijuara nga sindikata pér organizimin e ekskursionit dy ditor né
Durrés né muajin shtator 2012, si dhe ndihmés financiare pér festat e Vitit
té Ri pér shkak té gjendjes sé réndé ekonomike.

Né njé rast komuna ka subvencionuar klubin futbollistik Ulpiana me
vendim té Kryetarit té datés 29.01.2013 né vleré 17,000€. Sipas kérkesés sé
kryesisé sé klubit té datés 15.01.2013 kéto mjete do té shfrytézoheshin
pér pagesa té referéve, mirémbajtje té terrenit, pagesa té trajneréve,
pagesa té lojtaréve etj. Sipas déshmive té ofruara nga klubi, rreth 13,497€
jané shpenzuar pér pagesa té borxheve té grumbulluara né administratén
tatimore dhe trustin pensional nga muaji gusht 2009 deri né prill 2013 qé
éshté né kundérshtim me kérkesén e aprovuar.

Pér dy punétor t& komunés Kryetari i Komunés ka ndaré mjete financiare
nga 1,100€. N&é kérkesat e parashtruara nga kéta té punésuar specifikohej
vetém shuma e kérkuar pa ndonjé géllim té caktuar.

Né njé rast tjetér, Kryetari i Komunés kishte marré vendim qgé té ndajé
mjete financiare pér njé punétoré té komunés né vleré prej 350€ pér
pagesén e semestrit te studimeve master né Fakultetin Juridik pa ndonjé
kriter té caktuar. Nuk ishte sjell déshmi nga pérfituesi lidhur me pagesén
e kétyre mjeteve sipas géllimit té destinuar. Raste identike jané edhe
ndarja e mjeteve pér dy studenté tjeré pér pagesa té semestrave né vleré
nga 300€.
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Rreziku

Rekomandimi 14

Me daté 21.02.2013 Kryetari i Komunés kishte marr vendim pér ndarjen e
mjeteve prej 5,000€ si subvencion Shoqatés sé Gazetaréve- DEBATI pér
blerjen e pajisjeve pér botimin e gazetés Ulpiana Press. Me kété vendim
ishte obliguar pérfituesi qé té raportoj né pérputhje me specifikacionin e
shpenzimeve té aprovuar. Nuk ishte ofruar déshmi lidhur me destinimin
e kétyre mjeteve sipas planit té aprovuar. Raste té njéjta jané edhe:
Subvencionimi i Késhillit t¢ Veprimit Rinor Lokal - LIPJANI pér
projektin ”’Te festojmé bashkérisht pérvjetorin e V té pavarésisé” né vleré
1,000€, dhe Subvencionimi i Ansamblit té Kéngéve dhe Valleve -
LIPJANI pér projektet “Pérgatitia e programit artistik me rastin e V
vjetorit té pavarésisé” né vleré 1,325€, dhe “Blerja e gardérobés” né vleré
2,000€.

Shpenzimet e planifikuara pér subvencione dhe transfere nuk kané
arritur qgéllimin, dhe si té tilla jané né kundérshtim me rregullat
financiare. Mungesa e politikave/rregulloreve té brendshme, gjithashtu
reflekton manggésiné e procedurave qé duhet ndigen me rastin e
subvencionimeve.

Kryetari i Komunés duhet qé pa vonesé té miratoj njé¢ Rregullore gé
specifikon qarté kriteret dhe burimet e subvencioneve. Gjithashtu, duhet
t'i rishqyrtoj rastet e pérmendura dhe té pércaktoj pse kontrollet nuk jané
aplikuar dhe té vendos kontrolle shtesé¢ dhe té ndérmerr masa
administrative né ményré qé rastet e tilla t& mos pérsériten.
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Céshtja 15 - Subvencionet jané shpenzuar pér kategoriné e Mallrave dhe Shérbimeve -

Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Komuna kishte paguar nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve
vlerén prej 1,660€ pér blerjen e ftesave, njoftimeve, kupave, medaljeve
dhe mbishkrimeve pér programin festiv me rastin e pesé vjetorit té dités
sé pavarésisé duke u mbéshtetur né vendimin e kryetarit té datés
07.02.2013. Rast i nj&jté éshté edhe pagesa né vleré 900€ e shpenzimeve té
transportit. Pagesa e mallrave dhe shérbimeve nga kategoria e
subvencioneve dhe transfereve éshté né kundérshtim me rregullén 01 té
Thesarit.

Pagesat nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve pér mallra dhe
shérbime rrisin rrezikun qé té mos arrihen objektivat e planifikuara té
buxhetit.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj njé planifikim mé té miré té
shpenzimeve pér subvencione, dhe zbatimi i buxhetit sipas ndarjeve
tillestare, duhet té jeté objektiv i pérhershém i menaxhmentit.

Céshtja 16 - Dhénia e subvencioneve jo sipas kritereve - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Drejtoria pér Bujgési dhe Pylltari me daté 07.10.2013 kishte béré thirrje
publike pér subvencionimin e fermeréve té komunés me 75 makina
mjelése. Vlera totale e subvencioneve ishte 18,300€. Njé ndér kriteret e
shpallur né konkurs ishte qé “Fermerét té cilét kané pérfituar mé herét
nga komuna ose ndonjé organizaté donatore nuk do té jené pérfitues”.
Komuna kishte subvencionuar dy fermer té cilét kishin pérfituar makina
mjelése edhe né konkursin paraprak té datés 16.01.2013.

Komisioni i caktuar pér vlerésimin e aplikuesve kishte anashkaluar
kriteret e pércaktuara né konkursin pér ndarje té subvencioneve pér
fermer.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé té respektohen kriteret e
vendosura né konkurs dhe qé komisioni pér vlerésimin e aplikueseve
éshté i paanshém, i drejté dhe transparent né pérzgjedhjen e pérfituesve.
Duhet té ndérmerren masa administrative sipas nevojés.

30



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4.6 Pasurité dhe detyrimet

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Pasurité kapitale mbi 1,000€ té regjistruara né vitin 2012 ishin 171,261,000€, ndérsa deri né
fund té vitit 2013 vlera e pasurive té regjistruara ishte 173,655,148€.

Céshtja 17 - Mungesa e regjistrimit té ploté dhe té sakté té pasurive - Prioriteti i larté

Rreziku

Rekomandimi 17

Kemi vérejtur g¢ komuna mban regjistra té pasurive kapitale dhe jo
kapitale. Mirépo, kéto evidenca nuk ishin té sakta dhe té pérditésuara.
Ne kemi vérejtur qé komisioni i formuar nga menaxhmenti pér
regjistrimin e pasurive nuk i kishte evidentuar né raportin e tij kéto
pasuri si: objekti i sallés se sportit, objekti i Shkollés serbe ”’Véllezérit
Akqiq’, tri autoambulanca, dy vetura kombi, njé veturé golf 4, dhe njé
veturé toyota, si dhe 17 shtretér medicional té dhuruara nga donatori
”Clinique de Joli Mont-Gjeneva” nuk figurojné né regjistrin e pasurive.

Gjaté rishikimit té regjistrit t& pasurisé nén 1,000€ ne kemi vérejtur qé
komuna i kishte regjistruar gabimisht 52 makina mjelése si pasuri t&é
komunés né vleré prej 12,688€. Kéto pajisje ishin dhéné si subvencione
fermeréve té komunés.

Mungesa e regjistrave té ploté té pasurive véshtiréson identifikimin e
pasurive pér té konfirmuar ekzistencén e tyre, si dhe rrit rrezikun qé ato
té keqpérdoren, madje edhe té humben dhe tjetérsohen.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé komisioni i formuar nga
menaxhmenti té vlerésoj té gjitha pasurité qé jané né pronési t& komunés.
Gjithashtu, menaxhmenti duhet té monitoroj edhe rezultatet e vlerésimit.
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4.6.2 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2013 ishte 1,246,033€.
Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2013, né kété shumé jané pérfshiré edhe
faturat e vitit 2014 né vleré 83,196€.

Shuma e mbetur e detyrimeve té papaguara éshté mjaft e larté né krahasim me shumén
totale té buxhetit t&¢ komunés dhe mund té keté implikime serioze né arritjen e objektivave té
vitit 2014, duke gené se kéto obligime duhet té paguhen nga buxhetii kétij viti.

Céshtja 18 - Hyrje né obligime pértej buxhetit té aprovuar - Prioritet i larté

E gjetura Né fund té vitit komuna ka prezantuar obligime té pa paguara pér paga
prej 288,474€, pér shkak té planifikimit té¢ mangét té buxhetit. 77 punonjés
arsimor nuk ishin pérfshiré fare né listén e pagave.

Rreziku Déshtimi né planifikimin e buxhetit rrité rrezikun se planet e ardhshme
té shpenzimeve nuk mund té arrihen pér shkak té nevojés pér té paguar
obligimet e vitit paraprake. Hyrja ne obligime me shumé se sa ndarjet
buxhetore mund ta sjellé komunén né véshtirési financiare, me
mundésiné potenciale gé té iniciohen edhe konteste gjyqgésore.

Rekomandimi 18 Kryetari i Komunés duhet té diskutoj¢ me Ministriné e Financave dhe
Qeveriné se si mund té mbulohen detyrimet.
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4.7 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

NJAB pér vitin 2013 kishte planifikuar té kryej nénté auditime, dhe kishte arrit qé ta realizoj

planin né térési. Auditimet kishin mbuluar aktivitetet qé kané qené né proces pér vitin 2013.

Ne kemi vlerésuar punén e auditimit te brendshém. NJAB kishte arritur qé té mbuloj fushat

me rrezik, duke pérgatitur raporte né bazé té standardeve dhe me njé kualitet t& miré.

Po ashtu NJAB kishte pérgatitur raporte tre mujore ku i kishte dérguar edhe né njésiné

gendrore Harmonizuese né Ministri té Financave. Rekomandimet e tij ishin adresuar

pjesérisht nga menaxhmenti.

Céshtja 19 - Adresimi i rekomandimeve nga NJAB - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Ne kemi vérejtur se menaxhmenti nuk kishte trajtuar me kujdesin e
duhur rekomandimet e dhéna nga NJAB.

Po ashtu, komuna nuk e ka té themeluar komitetin e auditimit qé éshté
kérkesé e udhézimit administrativ nr. 11/2010.

Mos funksionimi i komitetit t&é auditimit dhe adresimi i dobét i
rekomandimeve té dhéna nga auditivi i brendshém kané ndikuar qé
shumé prej parregullsive té mos evitohen apo korrigjohen me kohé, dhe
si té tilla vazhdojné edhe mé tutje.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé aprovimin e Planit té€ veprimit duke
mbuluar afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té auditimit té
brendshém dhe formoj komitetin e auditimit té brendshém né ményré qé

t'i ndihmoj né adresimin e rekomandimeve té dhéna.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornizé pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk pérhapen né pasqyrat financiare,
ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e c¢do
gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené materiale por nuk pérhapen.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe pérhapen né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené
edhe materiale edhe té pérhapen. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga
menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth
gjuhés specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné
e auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t¢ Theksimit t&¢ Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;

o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢
‘pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes t&é
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Auditimit | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet | Rekomandimet
plotésisht té pjesérisht té e pa adresuara
adresuara adresuara

2.2 Prezantimi i Kryetari duhet té siguroj qé né ¢do fund vit té themeloj Pjesérisht

Pasqyrave Vjetore komisionin pér inventarizimin e materialeve t& mbetura né

Financiare stoge, dhe gjendjen e regjistrimeve ta prezantoj né PVF.

3. Rekomandimet e vitit | Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar né Jo

paraprak ményré té qarté pércakton njé afat kohor pér adresimin e

rekomandimeve.
443 Té hyrate Kryetari sé bashku me stafin e tij menaxhues duhet té Jo
planifikuara analizoj né ményré gjithépérfshirése ¢éshtjen e té hyrave, si

né kuptimin e planifikimit ashtu edhe né vendosjen e

mekanizmave efektiv pér realizimin e parametrave té

planifikuar.

4.4.4 Té hyrat nga arsimi | Kryetari duhet té siguroj se té gjitha té hyrat qé inkasohen Po

joformal me té gatshme | jané né pajtim me rregullat financiare.

4.4.5 Ndértimet paleje | Kryetari duhet té rishikojé sistemet ekzistuese pér té Jo

kontrolluar projektet e ndértimit.

4.4.6 Inkasim i dobét pér | Eshté pérgjegjési e Kryetarit qé té gjejé mekanizmat e duhur Jo

taksé pér ushtrimin e dhe té shtoj kontrolle mbi té gjithé ata qé jané borxhlinjté

veprimtarisé ndaj komunés, me géllim té inkasimit dhe zvogélimit té

borxheve ndaj komunés.
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4.4.7 Lokalet e dhéna
me qira

Kryetari duhet té zbatoj njé proces regjistrimi té té gjitha
pronave dhe ngarkesave shoqgéruese, i cili do té shqyrtohej
té paktén ¢do gjashté (6) muaj nga njé zyrtar i larté.

Pjesérisht

4.5.1.8 Avansi dhe puna | Kryetari duhet té siguroj se komuna ka staf té mjaftueshém Jo
shtesé pér renovim té profesional pér pérgatitjen e para masés me té gjitha
sallés elementet e duhura, dhe ka kontroll té duhur né prokurim
dhe menaxhim té projekteve.
4.5.1.9 Nénshkrimi i Kryetari duhet té keté parasysh se nuk duhet té hyjé né Jo
kontratés pa zotim té obligime pa pasur fonde té mjaftueshme.
mjaftueshém té mjeteve
4.5.1.10 Vonesa né Kryetari duhet té siguroj se ekzistojné fonde té mjaftueshme JO
realizimin e projekteve | pér ¢do projekt dhe né asnjé rast nuk do té lejoj qé projektet
té ngecin si té pa pérfunduara.
4.5.1.11 Blihen produkte | Kryetari duhet té siguroj se prokurimi ka hulumtuar tregun Jo
me ¢mim dyfish mé té para sé té zhvilloj procedura té prokurimit me koutim
larté se ¢cmimi i tregut ¢mimeve.
4.5.1.12 Mungon Kryetari duhet té siguroj se aktivitetet e tilla sportive kané Po
kérkesa nga drejtoria njé arsyeshméri qé paraja publike éshté shpenzuar dhe éshté
pérkatése justifikuar me dokumentacionin mbéshtetés.
4.5.2.13 Pagesa t&é Kryetari duhet té keté parasysh té vendos disipliné JO
drejtpérdrejta nga financiare qé té gjitha faturat t'i paguaj me kohé.
Thesari
4.5.2.14 Nuk Kryetari duhet té siguroj se asnjé pagesé nuk do té lejohet Po

justifikohet vlera e
Memorandum té
mirékuptimit

para se té konfirmohet se jané pérmbushur té gjitha kushtet
ligjore pér certifikim
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4.5.3.15 Té Dhénat e Kryetari duhet té siguroj se asnjé rekrutim i stafit nuk do té JO
Personelit béhet para se pagat té jené siguruar. Gjithashtu, rasti duhet
té rishikohet dhe té gjitha pagesat ndaj stafit té béhen sa mé
paré, si dhe praktikat e tilla té mos pérsériten.
4.5.3.16 Emérimi i dy Kryetari duhet té ndérpre praktikat e tilla té rekrutimit, dhe | PO
auditorve té brendshém | pér cdo pozité duhet té zbatoj dhe pérfillé kérkesat qé dalin
pa konkurs nga Ligji pér Shérbimin Civil,
4.5.4.17 Mosarsyeshméri | Kryetari té miratojé njé rregullore pér subvencioneve. JO
e ndihmés financiare Shpenzimet e planifikuara pér subvencioneve duhet té
shpenzohen vetém né kété fusheé.
4.6.1.18 Mungojné Kryetari duhet té siguroj qé sa mé paré té kérkoj nga zyrtari JO
raporte pér pajisjet e i pasurisé qé pér té gjitha pasurité qé jané né regjistér, té
¢regjistruara konfirmoj ekzistencén e tyre.
4.6.2.19 Mbledhja e Kryetari duhet té pérgatité njé Plan Veprimi ku do té Pjesérisht
taksave né firmé dhe propozohen udhézime té qarta pér té gjithé sektorét relevant
Tatimi né proné té komunés pér ngritjen e inkasimeve.
4.7.20 Hyrje né obligime | Kryetari duhet té siguroj njé planifikim té hollésishém dhe JO
pa fonde té zotuara real té buxhetit dhe se shfrytézimi i fondeve béhet né bazé té
njé plani té qarté té rrjedhés sé parasé, duke mos tejkaluar
né asnjé rast fondet e alokuara sipas kategorive ekonomike.
5.21 Mungesa e njé plani | Kryetari duhet té béjé njé Plan Veprimi té zbatueshém, duke | Po

té veprimit

I konfirmuar zyrtarét pérgjegjés dhe kohén pér kryerjen e
veprimeve.
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