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Hyrje

Plani i integritetit éshté njé dokument
strategjik si dhe operativ qé ka dal nga
procesi i vlerésimit té rrezikut té realizuar né
kuadér té komunés sé Lipjanit. Plani rithekson
pérkushtimin e komunés pér té shtuar me tej
kontrollet ekzistuese operative né té gjithé
gamén e aktiviteteve té kryera, me fokus né
ofrimin e shérbimeve transparente dhe
efikase, me klientin né gendér. Pérshkruan
masat e bazuara né rrezik pér arritjen e
objektivave té saja té integritetit dhe
forcimin e sundimit té ligjit, si dhe vlerat dhe
standardet profesionale.

Ky Plan do té luajé njé rol shumé te
réndésishém pér komunén e Lipjanit, né:

e Parashikimin e menaxhimit té rrezikut
té integritetit pér téré organizatén, me
fokus strategjik né fushat me rrezik té
larté; balancimin i menaxhimit té
rrezikut té integritetit proaktiv me
menaxhimin reaktiv;
reduktimin/eliminimin e mundésive pér
korrupsion dhe  pérmirésimin e
géndrueshmérisé sé pérgjithshme ndaj
korrupsionit;

e Forcimin e respektimit té kérkesave
pérkatése ligjore dhe procedurale, si
dhe standardeve themelore
ndérkombétare té menaxhimit;

e Zhvillimin e métejmé té kapaciteteve

té té gjithé stafit, pér parandalimin

dhe zbulimin efektiv té cenueshmérisé
sé integritetit, ndérgjegjésimin e tyre
né té gjitha nivelet dhe funksionet,
inkurajimin e pérkushtimit kolektiv dhe
té bashké-pronésisé né menaxhimin e
integritetit;

e Forcimin e mirébesimit me akterét e
jashtém dhe té brendshém, dhe té
reagimin ndaj kérkesave dhe pritjeve
té tyre pér sa i pérket performancés sé
integritetit té Komunés.

Plani ndértohet mbi bazén e rezultateve té
njé procesi gjithépérfshirés té planifikimit té
integritetit dhe té vlerésimit té rrezikut, i
realizuar né komunén e Lipjanit, gé éshté
iniciuar né fillim té vitit 2016.

Ky plan konsiderohet té jeté pjeseé e
réndésishme e proceseve té pérgjithshme té
planifikimit komunal, lidhur me planin
strategjik pér zhvillim institucional, i cili
preké edhe aspektin e menaxhimit té rrezikut.
Né nivel mé té gjeré, ai plotéson zbatimin
efektiv té Planit té Veprimit Kunder
Korrupsionit té Lipjanit, né pjesén qé ka té
béjé me geverisjen lokale. Me zbatimin e
kétij Plani té Integritetit, komuna éshté né
njé pozité mé té miré né sigurimin e
efikasitetit, efektivitetit, transparencés dhe
etikés.

Zhvillimi i planit té integritetit &shté
mundésuar me mbéshtetjen financiare té
projektit, té zbatuar nga Misioni i UNDP-sé ne
Kosové, né bashképunim me Komunén e
Lipjanit. Rezultatet dhe piképamjet e
shprehura né kété publikim jané vetém si
rezultat i realizimit té anketave dhe
intervistave me punonjésit e komunés, dhe
nuk pérfagésojné piképamjet e Misionit te
UNDP-sé né Kosové.

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Asnjé
pjesé e kétij publikimi nuk mund té
riprodhohet, té ruhet ose té transmetohet né
cfarédo forme apo me cfarédolloj mjeti,
elektronik, mekanik, té fotokopjimit, ose péer
ndryshe pa lejen paraprake té komunés sé
Lipjanit.



Kapitulli 1

Zbatimi i planit té integritetit né komunén e Lipjanit



Kapitulli 1 - Zbatimi i planit té integritetit né komunén e Lipjanit
Procesi i zhvillimit té planit té integritetit

Gjaté hartimit té planit té integritetit té komunés sé Lipjanit, vlerésimi i cenueshmérise sé
integritetit éshté béré pér té gjitha fushat e funksionimit té komunés. Té gjithé té punésuarit kané
pasur mundési t& marrin pjesé né vlerésimin e rrezikut té kétyre fushave dhe té propozojné masa
pér té pérmirésuar integritetin dhe cilésiné e pérgjithshme té menaxhimit. Punonjésit me njohurité
dhe pérvojén e tyre kané kontribuar né identifikimin e objektivave dhe né vlerésimin e rrezigeve té
korrupsionit dhe parregullsive té tjera, si dhe té propozimit té masave té duhura pér reduktimin

ose eliminimin e tyre si hap i paré drejt pérmirésimit té cilésisé sé punés sé komunés se Lipjanit.

Plani i integritetit pérbéhet, né vecanti, nga:
e Regjistri i cenueshmérive té identifikuara dhe t& vlerésuara té integritetit pér té gjitha
fushat e funksionimit té komunés.
¢ Plani i masave pér pérmirésimin e integritetit qé pérshkruan né detaje té gjitha masat gé
duhet té zbatohen né zvogélimin e cenueshm@risé sé integritetit, si dhe afatin e duhur kohor

dhe pérgjegjésité organizative pér zbatim.

Mé tej né dokument, plani i integritetit ndané fushat me rrezik né tri grupe: funksionet e
pérgjithshme té komunés, etikén dhe integritetin, si dhe funksionet specifike té komunés. Ndarja
e detajuar e fushave me rrezik sipas grupeve té rrezikut shpjegohet né Kapitullin 2, ku jané
identifikuar dhe vlerésuar rreziget. Rreziget e integritetit té secilés fushé jané identifikuar dhe

vlerésuar, ku né bazé té té cilave jané propozuar masat pérmirésuese.

Fazat e planit té integritetit

Me géllim té zhvillimit té planit integritet, éshté themeluar grupi punues i kryesuar nga kryetari i
komunés sé Lipjanit. Grupi punues fillimisht ka shqyrtuar kornizén strategjike, rregullative dhe
operative té komunés, si dhe ka analizuar té dhénat nga performanca, monitorimi dhe zbatimi i

integritetit.



Né fazén e dyté, grupi punues ka analizuar kénagéshmeériné dhe perceptimin e klientit nga anketat
e matjes sé korrupsionit né sektorin e pushtetit lokal, duke pérfshiré anketat/raportet e porositura
nga organizatat ndérkombétare. Grupi punues gjithashtu ka pérpunuar anketa e veté-vlerésimit
brenda organizatés, pér té siguruar informacione dhe té dhéna té vlefshme pér vlerésimin e
sistemit té menaxhimit té integritetit né komuné; bazuar né rezultatet, fushat e identifikuara té

rrezikut dhe né linjat dhe masat operative té pérmirésimit.

E fundit por jo nga réndésia, grupi punues ka pérdorur grupe té fokusit té punétorisé pér pérpilimin
e tabelave té rrezikut, pra té adresoj cenueshmériné e integritetit né fushat e funksionimit té

komunés, si dhe té propozojné masat pérmirésuese.

Metodologjia

Gjate zhvillimit té planit té integritetit, pér rreziget komuna ka aplikuar 2 metoda kryesore pér té
analizuar dhe vlerésuar cenueshmériné e integritetit né kuadér té komunés. Pra, hapi i paré ka
gené plotésimi i pyetésoréve nga ana e stafit. Pyetésorét jané mjet i réndésishem pér mbledhjen e
pérgjigjeve té sakta dhe té kuantifikuara té cenueshmérisé sé integritetit té secilés fushé té
identifikuar dhe, prandaj, pér té arritur te dhéna me vlefshmeri té larté dhe té besueshme. Pér me
tepér, pyetésorét jané mekanizém i kontrollit té reduktimit té devijimit té tepért té vlerésimit té
rrezikut, t& béré nga grupi punues gjaté procesit té vlerésimit dhe konstatimit té tyre pér
cenueshmeériné e integritetit. E fundit por jo nga réndésia, pérdorimi i pyetésoréve i mundéson
stafit gé té marré pjesé né meényré aktive né téré procesin e menaxhimit té rrezikut té

korrupsionit.
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Pér géllime té marrjes sé informacioneve edhe mé relevante mbi cenueshmériné e rrezikut té
korrupsionit, grupi punues ka aplikuar metodén e dyté dhe ka zhvilluar intervista me stafin e
komunés, duke pérfshiré edhe pronarét e procesit té fushave té identifikuara té rrezikut. Qéllimi i
kétyre intervistave ishte gé ti sigurojné grupit punues informata dhe sugjerime shtesé pér

pérmirésimin e masave té integritetit.

Si rezultate té rrezikut té kétij plani té integritetit éshté cikli i paré i njé plani té tillé si dhe
komuna e Lipjanit do té rishikoj rreziget né ciklin e ardhshém dhe pércakton nése ka pas
pérmirésime, nése kané ndodhur rrezige té tjera dhe cili ishte ndikimi i pérgjithshém i masave té

propozuara té integritetit.

Kapitulli i radhés pérfshiné Regjistrin e cenueshmérive té identifikuara dhe vlerésuara te

integritetit pér té gjitha fushat e funksionimit t& komuneés.
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Kapitulli 2

Rreziget e identifikuara dhe shkalla e pérgjithshme e
cenueshmeérisé se integritetit né komuné



Kapitulli 2 - Rreziget e identifikuara dhe shkalla e pérgjithshme e
cenueshmeérisé sé integritetit né komuné

Né kété kapitull jané prezantuar rreziget e identifikuara dhe shkalla e peérgjithshem e
cenueshmérisé sé integritetit né komuné. Rreziget jané ndaré né 3 grupe té rrezikut, té pérbéra
prej 16 fushave té rrezikut:

1. Funksionet e pérgjithshme té komunés (G):
(1) Sistemi i menaxhimit financiar, regjistrimi dhe menaxhimi i aseteve;
(2) Menaxhimi dhe zhvillimi i burimeve njerézore;
(3) Auditimet e brendshme;
(4) Prokurimi publik;

2. Etika dhe integriteti (1)
(5) Konflikti i interesit;
(6) Mospérputhja e funksioneve;
(7) Deklarimi i pasuris€; :
(8) Ndalimi dhe kufizimi i pranimit té dhuratave apo akomodimit;
(9) Integriteti dhe transparenca né pérgjithési;
3. Funksionet e vecanta té komunés (S)
(10) Licencimi i shérbimeve dhe objekteve publike;
(11) Gjeodezia dhe kadastra;
(12) Inspekcioni;
(13) Arsimi;
(14) Shéndetésia dhe miréqgenia sociale;
(15) Kultura, rinia dhe sporti;
(16) Komunikimi me akterét kryesor té jashtem.

M& poshté jané paraqitur rreziget e identifikuara pér té gjitha grupet e rrezikut.
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Kapitulli 3 - Masat e propozuara pér pérmirésimin e integritetit te
komunés

Ky kapitull pérfshiné masat pérmirésuese té integritetit pér komunén, né bazé té rrezigeve té
identifikuara mé paré dhe cenueshmérisé sé tyre.

Grupi punues ka zhvilluar regjistrin e rreziqeve té integritetit dhe masave té pérmirésimit.
Masat té cilat jané propozuar, kané identifikuar burimin e tyre té mases, prioritetin e masés (né
pérputhje me shkallén e rrezikut té integritetit), autoritetin pérgjegjés pér zbatimin e masés dhe
sektorin gé kérkon konfirmim té masave nga ana e kryetarit té€ komunés sé Lipjanit.

Komuna gjithashtu do té emérojé zyrtarin e integritetit/pajtueshmérisé (si piké fokale), i cili do
t& monitorojé zbatimin e masave té pérmirésimit té integritetit dhe do té komunikojé rezultatet
pér udhéhegjen e komunés. Monitorimi i masave tée pérmirésimit éshté i nevojshém pér té siguruar
zbatimin e masave zbutése, si dhe pér té ulur mundésiné e vendimmarrjes sé dobét té komunés.
Zyrtari i integritetit/pajtueshmérisé do té raportojé né baza tremujore mbi statusin e zbatimit té
masave té pérmirésimit.

Mé poshté &shté paragitur regjistri i rreziqeve té integritetit dhe masave té pérmirésimit pér té
gjitha grupet e rrezikuara brenda komunés.
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